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CAPITULO 1 - DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.1 - TITULO
Bste Reglamento se conocerd como “Reglamento de Adquisicion de Bienes y Servicios

Tecnologicos Electorales de la Comisién Estatal de Elecciones de Puerto Rico™.

ARTICULO 1.2 - BASE LEGAL
Este Reglamento se promulga en virtud y de conformidad con las disposiciones del acépite ¢
del inciso 4 del Articulo 3.1 y del Articulo 14.3 de la Ley Num. 58-2020, segim enmendada,

conocida como “Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020,

ARTICULO 1.3 - PROPOSITO Y ALCANCE

Este Reglamento se adopta con el propésito fundamental de establecer los procedimientos a
seguir por la Comision Estatal de Elecciones para tramitar todas las adquisiciones de bienes y
servicios tecnologicos de cardcter electoral, de forma transparente, fomentando la sana
competencia y logrando obtener el mejor valor para adquirir bienes y servicios de la mejor calidad.
Asimismo, se crea el Comité de Asesores Técnicos (en adelante, Comité de Asesores) cuya funcién
principal serd el asesoramiento técnico al miembro de la Comisién que lo haya designado y ademas
tendra a su cargo la evaluacion de propuestas y ofertas de los proveedores de bienes y servicios
tecnoldgicos electorales.

Las disposiciones de este Reglamento regiran todo proceso de adquisicion de bienes y servicios
tecnologicos de cardcter electoral, llevados a cabo por la Comisiéon Estatal de Elecciones,
independientemente de la fuente de fondos para la adquisicion (estatales o federales). En aquellas
circunstancias donde la ley o reglamentacion federal (incluidas guias, procedimientos o acuerdos
suscritos por o con el gobierno federal o sus entidades) requiera otro procedimiento al aqui
establecido, prevalecerd dicho procedimiento sobre el aqui dispuesto. Si fuere ese el caso, el
Presidente de la Comisién Estatal de Elecciones o su representante autorizado, emitird una

declaracion escrita a la Junta de Subastas de la Comision Estatal de Elecciones, donde detallara
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las razones que lo fundamente, asi como las leyes y reglamentos federales aplicables para la
adquisicion.

Toda adquisicién tramitada conforme a un procedimiento distinto al establecido en este
Reglamento debera incluir en su expediente, un escrito que detalle el procedimiento llevado a cabo
y la disposicion legal, reglamentaria o contractual que establece y autoriza tramitar la adquisicién
acorde a dicho procedimiento.

Este Reglamento no seré de aplicacion a la adquisicion de servicios profesionales relacionados
a asesoramiento en tecnologia brindada directamente a los Comisionados Electorales propietarios

o al Presidente de la Comisién.

ARTICULO 1.4 - INTERPRETACION
Las disposiciones de este Reglamento se interpretaran segiin el contexto y el significado por el

uso comun y corriente, y de forma integrada con los dispuesto en la Ley Num. 58-2020, supra.

ARTICULO 1.5 - DEFINICIONES
Para fines de este Reglamento, las palabras y frases utilizadas tendran los significados que a
{M continuacién se expresan y se interpretaran segun el contexto aceptado por el uso comun y
corriente; las usadas en el presente incluye el futuro; el ntimero singular incluye el plural; y las
% //g) usadas en el género masculino incluyen también el femenino y el neutro, salvo en los casos que tal
interpretacion resultare absurda.
f //L /r~ Adjudicacion - Acto de evaluar las ofertas o propuestas recibidas a fin de otorgar la buena
/\\ . pro al licitador que mejor cumpla con los criterios, las especificaciones, las condiciones y
"‘ los términos establecidos, es decir, al licitador que ofrezca el mejor valor. Incluye el
requisito del cumplimiento de los términos y las condiciones esenciales establecidos en la
solicitud de propuestas o pliego de subasta.
2. Administrador — Se refiere al Administrador de la Comisién Estatal de Elecciones de
Puerto Rico.

3. Adquisicién - Es el acto de obtener algin bien o servicio mediante una tfransaccion, ya sea

mediante compra o arrendamiento.
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4. Apertura de Ofertas - Acto en el cual se abren las ofertas o propuestas de los licitadores
o proponentes en un proceso de licitacion puiblica. Implica que sélo aquellas ofertas o
propuestas recibidas dentro del término y bajo las condiciones estrictamente sefialadas son
elegibles para aperturarse y evaluarse, descartandose las tardias.

5. Arrendamiento — El medio por el cual una persona natural o juridica se obliga a ceder el
uso y disfrute de un bien a cambio de un precio cierto.

6. Bienes y Servicios Electorales — Todo bien, tangible o intangible —incluyendo, pero sin
limitarse a, mdaquinas de escrutinio electrénico, hardware, software, firmware,
programacion, licencias, sistemas informdticos, cibernéticos, electrénicos o digitales,
servicios de desarrollo, implementacién, mantenimiento, hospedaje, ciberseguridad,
certificacion o adiestramiento y consultoria técnica especializada— que sea utilizado o
destinado a ser utilizado por la Comision Estatal de Elecciones en la preparacién,
celebracion, escrutinio, transmision, computo, divulgacion o administracion de eventos
electorales, y cualquier componente o servicio tecnolégico que forme parte de la
infraestructura electoral, conforme a lo dispuesto en el inciso (4)(C) del Articulo 3.1 de la

ﬂ/ﬂ. C/ Ley Num. 58-2020, segtin enmendada, conocida como el “Codigo Electoral de Puerto Rico
de 2020,

% é/é 7. Codigo Electoral — Se refiere a la Ley Num. 58-2020, segun enmendada, conocida como
“Codigo Electoral de Puerto Rico de 20207,

27 M M/ 8. Comision o CEE — Se refiere a la Comisién Estatal de Elecciones de Puerto Rico.

ﬂ 9. Comité de Asesores — Organismo técnico encargado de realizar los estudios, las
evaluaciones y emitir los informes de las ofertas o propuestas para la adquisicién de los
bienes o servicios tecnoldgicos electorales, segin dispone el Codigo Electoral.

10. Compra - Monto total de necesidades afines agrupadas, ya sean bienes o servicios de
equipos o sistemas tecnoldgicos electorales, que deben adquirirse en una misma
transacciéon o momento por tener un mismo propdsito, suplidores comunes o que asi
convenga al interés publico. El término “compra” serd utilizado indistintamente por el

término “adquisicién”.
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Compra Excepcional — Se refiere a las adquisiciones que no se tramiten mediante los
métodos de licitacion ordinarios, por estar presentes tnica y exelusivamente las
circunstancias descritas en este Reglamento. Serdn consideradas compras excepcionales
aquellas que, por su naturaleza, de tramitarse mediante el proceso ordinario, no cumplirian
con el objetivo de satisfacer la necesidad identificada con la inmediatez que exige la
situacion expuesta; o debido a que el tramite administrativo se torna innecesario por las
circunstancias que permean la adquisicién, entre otras circunstancias. El uso de los
mecanismos de compras excepcionales se limitara al minimo posible, de modo que las
compras o adquisiciones se realicen mediante los métodos de licitacién ordinarios que
garantizan la mayor competencia y transparencia posible.

Contflicto de Interés - Cualquier situacion que surja o pueda surgir a consecuencia de una
transaccién o evento en que una persona, sea o no empleado (incluyendo contratistas) o
funcionario de la Comisién, obtenga o pueda obtener, directa o indirectamente, cualquier
provecho, utilidad, ventaja, lucro o ganancia por razén de su actuacion o ejetcicio indebido
de su influencia o posicién. La prevencion de conflictos de interés es uno de los propositos
de aplicar y exigir el cumplimiento estricto de los requisitos establecidos en los procesos

aprobados, ya que asi se protege la transparencia y la confianza ptiblica en el proceso.

. Contratista - Un vendedor, suplidor, licitador o proponente, al que se adjudique una orden

de compra o servicio, o firme un contrato con la Comision.

. Contrato - Pacto o convenio escrito entre la Comisién y el contratista, quien sera el

licitador que resulte seleccionado, donde se consignaran los términos bajo los cuales el
licitador ofrecerd los bienes y/o servicios.

Cotizacidn - Oferta de precios y condiciones, sometida por escrito, sobre un bien o servicio
tecnologico de carédcter electoral, respondiendo el licitador a una solicitud por parte de la
Comisioén. Dicha solicitud debe hacerse por escrito.

Criterios de Evaluacién - Criterios enumerados en el pliego de subasta o solicitud de
propuestas los cuales son utilizados por el Comité de Asesores, por el Pleno de la Comisién
o por el Presidente, para evaluar, clasificar y adjudicar ofertas o propuestas. También

incluye los criterios enumerados en una solicitud de cualificaciones a ser evaluados por el
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Comité de Asesores para informar al Pleno de la Comision y al Presidente la cualificacion

de un proponente.

17. Declaracién de Cualificaciones - Documento en respuesta a una solicitud de

cualificaciones o aviso de cualificaciones en el cual el proponente declara su capacidad

para ofrecer determinados bienes o realizar determinados servicios de carécter electoral.

18. Descalificacion - Acto mediante el cual el Pleno de la Comisién, o el Presidente, cuando

no exista unanimidad entre los Comisionados Electorales propietarios, excluye a un
suplidor, licitador o proponente del proceso de adquisicion, por este no cumplir con todas
las condiciones, términos o especificaciones requeridas en el pliego correspondiente.
Incluye la eliminacion de un suplidor, licitador o proponente en cualquier proceso de
adquisicién por incurrir en alguna practica prohibida por ley o reglamento, incluyendo,
pero sin limitarse a: cualquier prohibiciéon contenida en la Ley Num. 2-2018, segin
enmendada, conocida como “Cddigo Anticorrupcion para el Nuevo Puerto Rico”; cuando
se ha suministrado informacion falsa o fraudulenta, o documentos que contienen
informacién falsa o fraudulenta a la Comision o a cualquier entidad del Gobierno de Puerto
Rico, cuando se ha violentado lo dispuesto en cualquier norma administrativa adoptada por
el Presidente, entre otras. La descalificacion es automatica cuando no se cumplen los

requisitos esenciales y plazos de la solicitud de propuestas o pliego de subasta.

19. Determinacion sobre cualificaciones — Expresard la determinacién del Pleno de la

Comision o del Presidente cuando no exista unanimidad entre los Comisionados
Electorales propietarios, sobre cudles proponentes resultaron cualificados y cuéles no,

como resultado de un proceso de Solicitud de Cualificaciones.

'\ }»\ 20. Dias - Significa dias calendario, salvo que otra cosa se disponga en este Reglamento o en

los documentos de adquisicion.

21. Division de Compras y Suministros - Unidad responsable de la adquisicion de bienes,

obras y servicios no profesionales de la Comisioén y que responde al Presidente. Podra
asesorar al Presidente, al Comité de Asesores, a la Junta de Subastas y al Pleno de la

Comision sobre las compras de bienes y servicios de cardcter electoral; velando siempre

10
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por la calidad y competencia en el mercado, utilizando las leyes y reglamentos vigentes
para la sana administracion de los fondos ptblicos.

Emergencia — Situacion imprevista que requiera una especial atencion y deba atenderse
con cardcter de urgencia para evitar que se afecten de forma adversa las operaciones
electorales de la Comision, sujeto a lo establecido por el Pleno de la Comision.,
Enmienda - Todo documento publicado previo a una adjudicacion, que contenga, sin
limitarse a explicaciones adicionales, cambios o modificaciones a los documentos del
pliego de subasta o de solicitud de propuestas publicados para la adquisicion de bienes o
servicios electorales o a los pliegos de especificaciones de éstas, que han sido previamente
aprobadas por el Pleno de la Comision o por el Presidente, cuando no exista unanimidad
entre los Comisionados Electorales propietarios. Las enmiendas deben ser debidamente
notificadas a todos los licitadores de forma simultanea y oportuna, y todo participante debe
cumplir con los nuevos requisitos en el tiempo y forma que se establezcan.
Especificaciones - Conjunto de caracteristicas primordiales de bienes o servicios
tecnoldgicos de caracter electoral, utilizados como referencia para cada renglon de
cotizacion, subasta o propuesta: caracteristicas fisicas, funcionales, de estética o de calidad

requerida, con las que se describen los bienes y servicios a adquirirse.

. Fianza de Ejecucion (Performance Bond) - Garantia monetaria que se requiere a un

licitador o proponente para asegurar el cumplimiento de una obligacién contraida. La
misma debe ser prestada conforme lo dispuesto en este Reglamento o lo dispuesto en el

pliego de subasta o solicitud de propuestas, segin el proceso de adquisicion.

. Fianza de Licitacién (Bid Bond) - Significa el respaldo provisional que tiene que

presentar el licitador o proponente con el propdsito de asegurar que habré de sostener su
oferta durante todo el proceso de licitacion. La misma debe ser prestada conforme dispuesto
en este Reglamento o lo dispuesto en el pliego de subasta o solicitud de propuestas, segun
el proceso de adquisicién. La falta de presentacion oportuna y conforme a los requisitos
establecidos del Bid Bond priva al licitador del derecho a participar en la adjudicacién y

conlleva la exclusion inmediata del proceso.

11
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Hoja de Cotizacion — Documento mediante el cual, en un proceso de adquisicion, la
Comision solicita a un suplidor que cotice o presente su oferta de precios en consideracion
de las especificaciones de los bienes o servicios alli descritos.

Impugnacion del Pliego - Solicitud que hace un licitador o un proponente para que revise
las especificaciones y condiciones contenidas en los pliegos de una subasta o propuesta de
adquisiciones de bienes o servicios tecnoldgicos electorales.

Invitacién a Subasta - Documento enviado a potenciales licitadores o proponentes y que
contendra el aviso de la celebracién de un proceso de licitacion, las instrucciones sobre
coémo obtener los pliegos relacionados a éstas o las instrucciones de como presentar una
licitacion u oferta. La invitacion debe establecer con precision el plazo fatal y los requisitos
a ser cumplidos, advirtiendo que toda propuesta fuera de término sera automaticamente
rechazada.

Jefe de Compras — Funcionario designado para dirigir y supervisar el funcionamiento de
la Division de Compras y Suministros de la Comision.

Junta de Subastas - Organismo administrativo nombrado por el Presidente para el estudio,
evaluacion y adjudicacion de subastas o propuestas para la adquisicion de bienes, obras y
servicios no profesionales, y no electorales de la Comision.

Licitador - Cualquier persona natural o juridica que participe o pueda participar como
postor en determinado proceso de licitacién mediante la presentacion de una oferta o
propuesta.

Licitador Agraciado - Licitador a quien se le haya adjudicado la buena pro en proceso de

licitacion.

. Licitador Responsivo — Licitador que ha presentado una oferta o propuesta dentro del

término dispuesto en los documentos del pliego, la cual cumple con todos los términos,
condiciones, especificaciones y requerimientos especiales contenidos en la invitacion a
subasta y su pliego.

Lump Sum — Se refiere a cuando se requiere cotizar a base de precio global.

Mejor valor - Serd la oferta o propuesta que mejor cumpla con los requisitos establecidos

en la hoja de cotizacién o en el pliego de la subasta o propuesta y en la cual quede

12
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establecido que el licitador o proponente ofrece el mejor bien o servicio, o que tiene la
capacidad de realizar el proyecto de forma eficiente, al considerar todos los criterios, como
lo son: inspeccién, pruebas, calidad, término de entrega, idoneidad para un propdsito
particular, experiencia previa, desempefio pasado, garantias del bien o servicio y los
términos bajo las cuales serian prestadas dichas garantias, ciclo de vida del bien a ser
adquirido, y descuentos. También, podran ser considerados como parte del mejor valor, los
siguientes elementos: las condiciones y limitaciones de las garantias de piezas y servicios
del producto o servicio ofrecido, asi como el tiempo y lugar en que se honran y se ejecutan
dichas garantias, la capacidad técnica, el mantenimiento ofrecido y el impacto fiscal
presente o futuro sobre la Comisién del producto o servicio. El mejor valor no
necesariamente serd la oferta o propuesta que presente el mas bajo costo o precio. El mejor
valor solo puede evaluarse entre licitadores responsivos, excluyéndose automaticamente
quienes hayan incumplido requisitos esenciales o plazos fatales.

Negligencia erasa — Falta de cuidado o inobservancia de las normas establecidas. En los
procesos de subasta o solicitud de propuestas, la negligencia crasa en el cumplimiento de

los requisitos esenciales y plazos conlleva la descalificacion inmediata.

. Negociacion - Proceso mediante el cual dos (2) o més partes buscan llegar a un acuerdo,

defendiendo cada una sus intereses.

. Oferta o Propuesta - Ofertas o propuestas que sometan los licitadores o proponentes como

respuesta a un aviso de subasta o solicitud de propuestas. Sélo seran consideradas como
ofertas o propuestas aquellas que hayan sido presentadas en cumplimiento con los plazos
dispuestos en el proceso.

Orden de compra - Documento oficial que se emite a un suplidor para adquirir bienes o
servicios tecnologicos de cardcter electoral. La frase “orden de compra” sera utilizado
indistintamente por la frase “orden de servicio”.

OSIPE — Se refiere a la Oficina de Sistemas de Informacién y Procesamiento Electrénico

de la Comision Estatal de Elecciones.

13
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42. Partidas - Enumeracion de especificaciones identificadas como parte de una subasta o
solicitud de propuestas, en las cuales se requieren bienes iguales o de naturaleza similar, o
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servicios tecnoldgicos de cardcter electoral.
Pleno de la Comision — Se refiere a los Comisionados Electorales propietarios con derecho

Pliego de Subasta - Documento que se entrega, mediante venta o gratuitamente, a los

43
a vozy voto.
44,
licitadores o proponentes interesados en presentar ofertas o propuestas bajo un
procedimiento de subasta o solicitud de propuesta. Estd compuesto de la invitacion, las
especificaciones, los términos, las condiciones, la hoja de cotizar y las instrucciones de

como presentar una licitacion, oferta o propuesta.

Presidente — Se refiere al Presidente de la Comision Estatal de Elecciones de Puerto Rico.
Reunioén Pre-Subasta o Reunion Pre-Propuesta - Reunion previa a la apertura de la

subasta o propuesta que se celebra con los proveedores interesados cuyo propdsito es

aclarar términos, condiciones y especificaciones de los bienes o servicios electorales que

se van a adquirir.
Proveedor o Suplidor - Persona natural o juridica que suple los materiales, bienes o

servicios a la Comision.

Registro Unico de Licitadores (RUL) - En este registro constan las personas naturales o
juridicas cualificadas por la Administracion de Servicios Generales para contratar con el

Registro Unico de Subastas (RUS) - Pagina electronica del Gobierno de Puerto Rico

% Gobierno.
donde se encuentran todos los documentos relacionados con los procesos de publicacion,
celebracion y adjudicacion de subastas. El acceso a informacién actualizada sobre

enmiendas, plazos, especificaciones y adjudicacién en el RUS es responsabilidad de todos
los participantes, y la falta de conocimiento del contenido publicado no exime del

Solicitud de Cualificaciones o Aviso de Cualificaciones - Anuncio publicado en la pagina
14

cumplimiento de los mismos.
cibernética de la Comision y en el RUS solicitando que las personas o entidades
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interesadas, sometan su declaracién de cualificaciones para ofrecer determinados bienes o
servicios.
51. Subasta Desierta - Cuando no se reciben ofertas o propuestas luego de haberse anunciado

la subasta o solicitud de propuesta.
CAPITULO 2 — COMITE DE ASESORES TECNICOS

ARTICULO 2.1 - CREACION Y COMPOSICION

Se crea el Comité de Asesores Técnicos de la Comision Estatal de Elecciones de Puerto Rico,
el cual estara facultado para evaluar y emitir informes, mediante un procedimiento uniforme, las
adquisiciones de bienes y servicios de tecnologia, informéatica e innovacién de cardcter electoral
de la Comisidn.

El Comité de Asesores estard compuesto por cuatro (4) miembros en propiedad. Cada
Comisionado Electoral propietario nombrard un (1) miembro con derecho a voz y voto. El
Presidente nombrara un (1) miembro quien presidira los procesos del Comité de Asesores, con
derecho a voz, pero no voto. Los miembros del Comité de Asesores mantendran su puesto hasta
que su sucesor sea nombrado, segiin corresponda.

4/ bLO’ Los miembros del Comité de Asesores podran recibir remuneracion por los servicios prestados
/,ﬁ como tal, segin lo determine el Comisionado Electoral o el Presidente que lo haya nombrado, y
/ con cargo al presupuesto asignado a estos fines. En caso de que alguno de los miembros nombrado
sea empleado o funcionario de la Comisién, no recibird remuneracién adicional por los servicios
é 'é{”b prestados al Comité de Asesores.
f\_) 4 El Presidente debera declarar vacante el cargo de cualquier miembro del Comité de Asesores
/ si es convicto por delito grave o delito menos grave que conlleve depravacion moral.

Ningun miembro del Comité de Asesores podrd evaluar asuntos en los cuales tenga algiin
interés personal directo o indirecto o esté relacionado a cualquiera de las partes solicitantes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. En caso de surgir algin conflicto de
interés, el miembro del Comité de Asesores afectado tendrd que inhibirse de todo proceso de la

subasta donde surja el conflicto.
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ARTICULO 2.2 - QUORUM

Tres (3) miembros presentes constituirdn el quérum necesario para iniciar los trabajos.

Salvo disposicion en contrario, todos los acuerdos del Comité requeriran unanimidad de los
miembros presentes con derecho a voto. Mediante excepcion, podran adoptarse por mayoria
simple los acuerdos relacionados con asuntos ordinarios o decisiones administrativas, entendidos

como aquellos referentes a:

1. Convocatoria y calendario de reuniones.

2. Actas, minutas y seguimiento rutinario.

3. Coordinacion con otras instancias o asesorias técnicas en el marco del reglamento.

En todos los demas casos, de no existir la unanimidad requerida en este Articulo, el asunto
deberd elevarse a la consideracién del Pleno de la Comisién. A manera de excepcion, cuando se
haya declarado una emergencia, la votacién de los integrantes podré realizarse a través de medios

electronicos.

i
| { ARTICULO 2.3 - JURISDICCION.
El Comité de Asesores tendra jurisdiccién para evaluar y emitir un informe de evaluacion al
7Pleno de la Comisién sobre las subastas formales, las solicitudes de propuestas selladas y las
% % % solicitudes de cualificaciones que se realicen para la adquisicién o arrendamiento de bienes y
servicios tecnologicos electorales por parte de la Comision.
Jur
ARTICULO 2.4 - DEBERES Y FACULTADES DEL COMITE DE ASESORES
FD" ' TECNICOS

El Comité de Asesores tendrd, sin que se entienda como una limitacion, los deberes y poderes
que se enumeran a continuacién:
1. Celebrar reuniones cuantas veces sea necesario, segun el calendario previamente
aprobado por los integrantes del Comité.
2. Evaluar las ofertas de las subastas formales y las solicitudes de propuestas selladas de

bienes y servicios tecnologicos de cardcter electoral de conformidad a las leyes y
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reglamentos aplicables, de forma transparente y eficiente.

3. Disefiar informes para recopilar informacién sobre la labor de los miembros del Comité
de Asesores y el tiempo transcurrido en las evaluaciones y emisién del informe de las
adquisiciones ante su evaluacion.

4. Solicitar al Presidente de la Comisién asesoramiento de profesionales, técnicos y
especialistas que entiendan conveniente para evaluar cualquier subasta o asunto que
haya sido sometido a su consideracion.

5. Evaluar las declaraciones de cualificaciones sometidas por los proponentes de acuerdo
con los criterios de evaluacion;

6. Evaluar los asuntos presentados ante su consideracién de manera rapida y eficiente,
salvaguardando los derechos procesales y sustantivos de las partes;

7. Emitir informes de evaluaciones de subastas formales, propuestas selladas y
determinacion de cualificaciones al Pleno de la Comisién;

8. Mantener un expediente completo que documente los eventos ocurridos en cada caso;

9. Adoptar el procedimiento para su funcionamiento de conformidad con lo dispuesto en
este Reglamento.

4/( 10. Cualquier otra facultad, funcion o deber que, por ley, por este reglamento, o por

ARTICULO 2.5 - DEBERES GENERALES DE TODOS LOS MIEMBROS DEL COMITE

4 AL~ DE ASESORES TECNICOS
/_) kﬁ\ Los miembros del Comité de Asesores vendrdn obligados a cumplir con las siguientes

disposicion del Presidente o del Pleno de la Comisién se le asigne o delegue.

responsabilidades:

1. Asistir a todas las reuniones del Comité de Asesores debidamente convocadas. En caso
de dos (2) ausencias injustificadas de un miembro, el Presidente del Comité de Asesores
deberd notificar al Comisionado Electoral que lo designé y al Presidente de las
ausencias.

2. Inhibirse de participar en cualquier asunto donde exista o pueda existir un conflicto de

intereses. En estos casos, el miembro del Comité de Asesores tendra que presentar un
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escrito de Declaracion de Inhibicion, el cual debera serd notificado a los restantes

miembros del Comité de Asesores, al Comisionado Electoral que lo designé y al
Presidente de la Comisién. Copia de la Declaracion de Inhibicién tendra que constar
en el expediente del proceso. El Comisionado Electoral concerniente podrd nombrar un

miembro sustituto para la evaluacion del proceso donde surgié la inhibicion.
Participar activamente en la evaluacion de todos los asuntos ante su consideracion

aportando sus conocimientos con el propdsito de hacer la mejor recomendacion en

beneficio de la Comision.
Salvaguardar y asegurar la confidencialidad de todo trabajo, documento, informacién

y las bases de datos electronicos relacionadas con sus funciones que obren en su poder

o0 tengan acceso electrénicamente,
5. Las funciones de los miembros del Comité de Asesores seran indelegables.

ARTICULO 2.6 - FACULTADES, FUNCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE DEL

ﬂ‘/ I/ COMITF, DE ASESORES TECNICOS
El Presidente del Comité de Asesores tendra las siguientes facultades, funciones y deberes:

%M 1. Convocar las reuniones del Comité de Asesores previamente calendarizadas;

2. Dirigir los procesos del Comité de Asesores;

g //t ﬂ/ 3. Velar porque se cumplan con los procedimientos dispuestos en este Reglamento, asi
como en la normativa legal aplicable;
Utilizar los recursos disponibles de la Comisién en coordinacién con el Presidente o su

f\lis

L

representante autorizado;
Preparar informes periodicos al Presidente y al Pleno de la Comision sobre las subastas

formales o propuestas selladas evaluadas y pendientes de evaluar, o cualquier otro
informe que le soliciten;
Cualquier otra funcion delegada por el Presidente de la Comision o su representante

autorizado.
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ARTICULO 2.7 - INFORME
Una vez el Comité de Asesores evalue los informes preparados por cada uno de sus integrantes, el

representante del Presidente redactard un informe del Comité que consistird en un resumen de las
evaluaciones y recomendaciones presentadas por dichos integrantes. A este informe se le deberan adjuntar,
integramente, los informes individuales sometidos por cada miembro del Comité, los cuales deberdn
contener una evaluacién detallada de las ofertas de cada licitador y los factores o criterios considerados
para su analisis. Dichos informes responderan exclusivamente a la autoridad que los designd y no serdn
sustituidos, modificados ni limitados por el informe del Comité.

El informe asi preparado tendra como proposito ilustrar al Pleno de la Comision sobre las distintas
posiciones y evaluaciones técnicas consideradas, sin que se entienda que dicho informe constituye una
recomendacién vinculante para efectos de la adjudicacion final. Una vez completado, el informe sera
notificado al Pleno de la Comision por conducto del Secretario de la Comision.

La Junta de Subastas de la Comision deberd archivar en autos copia del informe del Comité de

Asesores, junto con los informes individuales que lo acompatien.

ARTICULO 2.8 - ROL AUXILIAR DE LA JUNTA DE SUBASTAS

La Junta de Subastas, como organismo administrativo general, apoyara los procesos regulados
en este Reglamento. La Junta de Subastas intervendra de forma auxiliar en los procesos de
adquisicion de bienes y servicios tecnoldgicos electorales, bajo las funciones especificas que le
asigne el Pleno de la Comisién mediante el pliego o documentos rectores.

La Junta de Subastas no realizara evaluaciones técnicas.

CAPITULO 3 - METODOS DE LICITACION DE BIENES Y SERVICIOS
TECNOLOGICOS ELECTORALES

ARTICULO 3.1 - INICIO DE LOS PROCESOS DE ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS TECNOLOGICOS ELECTORALES

Cuando la Comision tenga la necesidad de adquirir bienes o servicios tecnoldgicos de cardcter
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electoral, y sujeto a lo establecido en el Articulo 3.2.1 del presente documento, la Junta de Balance
Institucional de la OSIPE sometera al Administrador una requisicién en cumplimiento con lo
dispuesto en este Reglamento, quien, en un término de setenta y dos (72) horas lo someter4 al
Secretario de la Comision.

El Pleno de la Comision evaluard la peticion y votara, en esta etapa, unicamente para autorizar
o no el inicio del proceso de adquisicion. Cuando no exista unanimidad, el Presidente determinara
si se inicia el proceso.

El Pleno de la Comisién o el Presidente cuando no exista unanimidad, podran, cuando lo
entiendan pertinente, requerirle a la Junta de Balance Institucional de la OSIPE que sometan una
requisicion para la adquisicion de bienes o servicios tecnoldgicos electorales y se inicie el proceso

de compra.

ARTICULO 3.2 - SUBASTA PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
TECNOLOGICOS ELECTORALES
SECCION 3.2.1 - DEFINICION

La adjudicacion de los bienes y servicios electorales, segun definidos en este Reglamento, sera
realizada por el Pleno de la Comisién. No habiendo unanimidad en el Pleno de la Comision, serd
el Presidente quien debera decidir la adjudicacion. El Pleno de la Comisién tendra jurisdiceion
para atender y adjudicar toda adquisicion de bienes y servicios electorales definidos en este
Reglamento, independientemente de la cuantia envuelta. El Pleno de la Comisién se reservard el

derecho de solicitar propuestas directamente a proponentes o de autorizar compras directas, cuyas

ﬁ%,é cuantias no excedan de setenta y cinco mil délares ($75,000) para la adquisicion de bienes

gur

Nia

tecnologicos electorales y de ciento cincuenta mil délares ($150,000) para la contratacion de

servicios tecnolégicos electorales, sin sujecion a lo esbozado en este Reglamento.

SECCION 3.2.2 - INVITACION A SUBASTA FORMAL; CONVOCATORIA
1. Autorizado el proceso de subasta, la OSIPE junto a la Junta de Subastas, prepararan el
borrador del pliego en el plazo dictado por el Pleno de la Comisién.
2. Preparado el pliego de la subasta, la Junta de Subastas sometera los documentos al

Presidente, quien los presentara al Pleno de la Comisién.
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3. Aprobado el pliego de la subasta por parte del Pleno de la Comision o cuando no exista

unanimidad, por el Presidente, la Junta de Subastas en coordinacion con la Division de
Compras y Suministros publicard, en un término no mayor de cinco (5) dias laborables, el
pliego de la subasta.

El Secretario de la Junta de Subastas enviard por correo electronico o por el método
determinado por el Presidente de la Comisién o su representante autorizado, el pliego a
todos los licitadores de los cuales advenga en conocimiento que proveen los bienes o
brindan los servicios a adquirirse. A estos fines, la Junta de Subastas, en colaboracion con
la Divisién de Compras y la Junta de Balance Institucional de la OSIPE, realizaran todo
esfuerzo razonable para obtener los correos electrénicos de suplidores que provean el bien
o servicio que se licita. Asimismo, podran enviar la invitacion a los licitadores inscritos en
el RUL bajo la categoria correspondiente al bien o servicio que se pretende adquirir. Debera
transcurrir un término de por lo menos diez (10) dias laborables desde la fecha en que se
emite la invitacion y la fecha limite para presentar ofertas. No obstante, dicho periodo podra
reducirse, pero nunca a un término menor de siete (7) dias laborables, si ocurrieran
circunstancias inusuales y el Presidente de la Comision o su representante autorizado
considerare que ello sirve a los mejores intereses de la Comisién. Cuando el Presidente de
la Comision o su representante autorizado considere que el término deba ser menor de diez
(10) dias laborables, debera justificarlo por escrito sefialando las razones para ello. Dicha
justificacion obrard en el expediente. Cuando la subasta incluya participacion federal, el
pliego serd enviado en el término dispuesto por la entidad federal concernida. Ademas, se
publicara el pliego de la Subasta en el RUS, esto en cumplimiento con la Ley Num. 151-
2004, segiin enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electronico”, asi como también
tendrd que publicarse en la pagina cibernética de la Comision. En el expediente de la
subasta se mantendrd evidencia del envio por correo electrénico del pliego y de la

publicacion en el RUS.

SECCION 3.2.3 - REQUISITOS BASICOS DEL PLIEGO DE LA SUBASTA PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS TECNOLOGICOS ELECTORALES

Cada pliego de subasta debera identificarse por su numero, proposito y fecha de emision.

Estard compuesto por la invitacion, las instrucciones, las especificaciones, y los términos y
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En el pliego de subasta se consignaran todos los elementos necesarios para que el licitador

E

W
condiciones de la subasta.

pueda someter su oferta conforme dispuesto en el pliego

El pliego de la subasta debera incluir lo siguiente

1. Numero de la subasta
2. Proposito de la subasta

3. Fecha de publicacion de la subasta
4. Condiciones o requisitos que tienen que reunir los licitadores

Instrucciones especificas de donde y como obtener copia de los pliegos de la
subasta, incluyendo la direccién fisica y el lugar especifico donde se entregaran los

5. ‘ucci
pliegos y un nimero telefénico de contacto. También se especificara el costo de los

pliegos, si alguno;
6. Los pliegos de subastas tendran que ser publicados en la pagina cibernética de la
Comisidn y/o ser enviados a los licitadores mediante correo electronico en caso de

ser gratuitos. También podran ser entregados personalmente si asi lo determina el
Presidente de la Comisién o la persona en quien este delegue. El pliego debera
contener las fechas, el horario y el lugar exacto para el recogido de los documentos
de subastas. Para cada subasta particular se notificard por el mismo medio a todos

7. Si se ha determinado celebrar una reunion pre-subasta se indicara fecha, hora y
g 2

los suplidores;
/(/ lugar, expresandose si la asistencia es obligatoria, y la consecuencia de no
Q J\ 8. Instrucciones especificas respecto a la forma en que se someteran las ofertas

comparecer;
incluyendo la fecha y hora limite para someter las mismas
9. Fecha, hora y lugar en que se abrirdn las ofertas y la forma en que deberan

identificarse las mismas

10. Se incluird la advertencia de que la Junta de Subastas, previo a la autorizacion del
Pleno de la Comision o del Presidente, podran ordenar la cancelacion parcial o total

de la subasta independientemente de la fase en que se encuentre siempre que sea
antes de formalizar el contrato o de haberse emitido una orden de compra, cuando
22
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. La advertencia de que la Junta de Subastas, previo a la autorizacion del Pleno de la

Comisién o del Presidente en caso de que no exista unanimidad entre los
Comisionados Electorales propietarios, podra enmendar cualquier pliego de
subasta;

Descripciones claras y detalladas de las caracteristicas de los bienes o servicios
tecnologicos electorales que se interese adquirir o arrendar, y las especificaciones
completas de cada uno de ellos;

Cualquier aviso requerido en leyes federales o estatales aplicables;

Los términos y las condiciones que regiran la transaccion. Dichos términos y
condiciones junto con las especificaciones constituiran la base del contrato u orden
de compra;

Términos y condiciones de entrega y de inspeccion requeridos que sean esenciales
para la adjudicacion de la subasta;

Condiciones o requerimientos especiales que puedan afectar el proceso de
adjudicacion. Por ejemplo, si serd necesario someter una muestra del producto para
evaluacion y como se dispondra de la muestra una vez se efectie la prueba;
Criterios de evaluacion para la adjudicacion de la subasta formal,

Términos para radicar y/o presentar impugnacion de los pliegos y la adjudicacion;
Toda certificacion o documentos especiales que deberan someter los licitadores

como parte de su oferta;

. Tipos de descuento incluido el por ciento (%) de descuento para pronto pago, si

alguno, y segtin lo establecido en el pliego.

También se incluird siempre la advertencia siguiente: "La notificacion de la
adjudicacion de la presente subasta no constituira el acuerdo formal entre las partes.
Serd necesario que se suscriba el contrato correspondiente o que la Comision emita
una orden de compra suscrita por la persona autorizada";

Cualquier criterio adicional que el Pleno de la Comision o el Presidente consideren

necesario incluir en el pliego de la subasta.

La Junta de Subastas o la OSIPE podrd, cuando sea necesario, solicitar al Presidente o la

persona en quien este delegue el asesoramiento técnico de cualquier recurso externo, empleado o

funcionario de la Comision con conocimiento especializado para la preparacion del pliego de
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subasta.

El pliego de subasta deberd cumplir, en lo pertinente, con lo dispuesto en el Articulo 5.3 de

este Reglamento.

SECCION 3.2.4 - ENMIENDAS AL PLIEGO DE SUBASTA
Solamente se podrén efectuar enmiendas al pliego de la subasta:
1. Cuando la OSIPE o la Junta de Subastas someta enmiendas;
2. Cuando a juicio del Pleno de la Comisién o del Presidente los términos en el pliego
de subasta requieran modificaciones;
3. Cuando se descubra algin error sustancial e insubsanable en el pliego de la subasta;
4. Cuando se interese aumentar o disminuir términos o cantidades, o variar
condiciones, especificaciones o el alcance de los trabajos;
5. Cuando se reconsideren los términos del pliego.
La Junta de Subastas, previo a la autorizacién del Pleno de la Comision o del Presidente en
caso de que no exista unanimidad entre los Comisionados Electorales propietarios, podra
ﬁ? enmendar cualquier pliego hasta cinco (5) dfas laborables antes del acto de apertura de las ofertas
74 %ﬁ cuando la enmienda implique cambios o solicitudes adicionales que se deben incluir en la oferta o
licitacion; o dos (2) dias laborables antes del acto de apertura de la subasta cuando la enmienda no
g M ﬂ/ afecte la presentacion de las ofertas. En este caso, el suplidor no tendrd que pagar nuevamente (si
.)\J>K aplica) para la obtencion del pliego enmendado de la subasta.
/—\\ La Junta de Subastas notificara a los suplidores convocados a la subasta la enmienda al pliego.
Ademds, se publicard la enmienda en la pagina cibernética de la Comisién y en el RUS.
Todas las enmiendas formaran parte del pliego de subasta y quienes interesen licitar tendran

que considerarlas al presentar sus ofertas.

SECCION 3.2.5 - IMPUGNACION DEL PLIEGO DE SUBASTA

Cualquier licitador interesado en participar en una subasta podrd impugnar el pliego de la
subasta, mediante escrito, Unicamente cuando no se haya seguido cualesquiera de los
procedimientos establecidos en este Reglamento.

El escrito de impugnacion al pliego de subasta debera contener lo siguiente:
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1) El nimero de la subasta.
2) Una relacion detallada indicando las partes especificas, especificaciones y/o

condiciones establecidas en el pliego cuyos términos impugna.
3) Los fundamentos en los cuales se basa la impugnacion presentada y cualquier evidencia

que sustenta el argumento esbozado.
4) Una indicacion clara del remedio o accion que se solicita.

5) La firma del licitador.
El escrito de impugnacion deberd ser radicado personalmente ante el Secretario de la Comision,
dentro de los tres (3) dias laborables siguientes a la fecha de envio de pliego de subasta por parte
de la Junta de Subastas mediante correo electrénico a los licitadores o desde la fecha de publicacion
de la invitacion en el RUS. Si la fecha de envio del pliego es distinta a la fecha de publicacion en
el RUS, se contard a partir de la fecha de publicacion de ésta tiltima. Todo escrito de impugnacion
radicado fuera del término aqui establecido ser rechazado de plano. Deber4 notificarse copia del

recurso presentado a la Junta de Subastas.
Como consecuencia de la presentacion de este recurso se paralizaran automaticamente los
ramites en la subasta relacionado con el pliego impugnado y los términos subsiguientes se

ol
contaran a partir de la notificacion de la determinacion del Pleno de la Comision o del Presidente

Y2 yL~ cuando no exista unanimidad entre los Comisionados Electorales propietarios, quienes evaluaran
k y resolveran en sus méritos la impugnacion dentro del término de siete (7) dias laborables a partir

\ de la fecha en que fue recibida.
unanimidad entre los Comisionados Electorales propietarios, podra determinar lo siguiente:

Presentada la impugnacion, el Pleno de la Comisién o el Presidente cuando no haya
1) Desestimar la impugnacion presentada y ordenar que se continten los tramites.

{Q |

2) Enmendar el pliego de subasta.

3) Cancelar la subasta.
La determinacién sera notificada a la Junta de Subastas, al recurrente y a los licitadores

invitados a participar de la subasta mediante correo electronico.
Si el licitador no estuviera conforme con la determinacién, podra solicitar un recurso de

revision judicial ante el Tribunal de Apelaciones, luego de notificado el aviso de adjudicacion.
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SECCION 3.2.6 - CANCELACION DEL PLIEGO DE SUBASTA
La Junta de Subastas, previo a autorizacion del Pleno de la Comision o del Presidente, podra

ordenar la cancelacion parcial o total del pliego de la subasta independientemente de la fase en que

se encuentre siempre que sea antes de formalizar el contrato o de haberse emitido una orden de

compra, cuando ello sirva a los mejores intereses de la Comision.
Se podra cancelar el pliego de la subasta sujeto a lo siguiente:

1) Antes del Acto de Apertura:
a) De surgir alguna de las condiciones que eximen del tramite de subasta (compras

excepcionales);
b) Por cualquier causa que el Pleno de la Comision y el Presidente entienda esté

debidamente justificada;
¢) Como consecuencia de una impugnacion;
d) Cuando el Pleno de la Comision o el Presidente determinen que la cancelaciéon del

Pliego de la Subasta redunda en el mejor interés de la Comision.
El aviso de cancelacidén sera notificado mediante correo electrénico a los licitadores

s
ALZ
cibernética de la Comision.

n

g) A 2) Después del Acto de Apertura:

: a) El Pleno de la Comision o el Presidente podrdn cancelar el pliego de una subasta
después de haberse celebrado el acto de apertura siempre y cuando no se haya

formalizado un contrato o se haya emitido una orden de compra, cuando determinen

interesados. Ademds, se publicara el aviso de cancelacién en el RUS y en la pagina

que la cancelacion del pliego de la subasta redunda en el mejor interés de la Comision.

El aviso de cancelacion serd notificado mediante correo electrénico a los licitadores
interesados. Ademas, se publicard el aviso de cancelacién en el RUS y en la pagina

cibernética de la Comision.
El Presidente podré ordenar la cancelacion de la subasta en cualquier momento, cuando no

existan los fondos necesarios para la adquisicion.
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SECCION 3.2.7 - REUNIONES PRE-SUBASTA

L
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La Junta de Subastas podra celebrar reuniones pre-subasta no menos de siete (7) dias laborables
antes de la fecha fijada para el acto de apertura. Durante su celebracién se requerird la presencia
obligatoria de al menos uno (1) de los miembros de la Junta de Subastas, de al menos un (1)
representante de la OSIPE y del secretario de la Junta de Subastas.

El Presidente de la Junta de Subastas o el miembro de la Junta en quien este delegue, presidira
las reuniones pre-subasta.

Toda reunion pre-subasta tendré el propésito de aclarar a los licitadores las dudas que surjan
en torno al pliego de subasta. También se les advertira a los licitadores que esta prohibido el
tener contacto, directa o indirectamente, con los funcionarios, empleados o contratistas de la
Comision, asi como los miembros de la Junta de Subastas y del Comité de Asesores, luego de
concluida la reunion pre-subasta y hasta la adjudicacion de la subasta.

Se establecerd un periodo y fecha limite para suministrar preguntas escritas. Toda pregunta o
solicitud de documentos presentada por los potenciales licitadores a la Junta de Subastas serd
linicamente por escrito y canalizada por medio del Secretario de la Junta de Subastas y de
conformidad a lo dispuesto en el pliego.

Toda pregunta escrita y sometida a la consideracién de la Junta de Subastas y de la OSIPE sera
contestada en el término establecido para ello. Tanto la pregunta como la contestacion se les
ofrecerd a los demas licitadores para su beneficio y para afiadir transparencia al proceso.

Las personas que participen de la reunion pre-subasta registrardn su asistencia y deberan
identificar a la persona natural o juridica que representan.

El Secretario de la Junta de Subastas preparard una minuta de la reunidn pre-subasta la cual
incluird, como minimo, lo siguiente: (i) una lista con los nombres de las personas participantes
y las personas naturales o juridicas que representan, de ser aplicable; (ii) los asuntos discutidos,
las aclaraciones y los acuerdos tomados en la reunion, y; (iii) la fecha, la hora y el lugar en que
se celebro la reunion.

El Secretario de la Junta enviard copia de la minuta por correo electronico a los licitadores
potenciales que participaron de la reunién dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de haberse

celebrado la misma. El original de la minuta se incluir en el expediente oficial de la subasta.
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9. Cualquier oferta verbal o escrita presentada por los licitadores en el proceso de pre-Subasta se

entenderd por no presentada, no figurard en los archivos y no se tomara en consideracion al

momento de adjudicar.

10. Cuando se determine que la presencia de los licitadores a las reuniones pre-subasta es

obligatoria, la incomparecencia de un licitador sera razon suficiente para su descalificacién.

11. Cuando en la reunion pre-subasta no participe ningtin licitador, la Junta podra citar a una nueva

reunion pre-subasta. Si a la segunda citacién no compareciera ningun licitador, la Junta podra
declarar desierta la subasta ante su consideracion. En este caso, la Division de Compras y
Suministros podra, previa autorizacion del Presidente proceder a efectuar una compra

excepcional, segin lo establecido en el inciso (10) anterior.

SECCION 3.2.8 - PRESENTACION DE OFERTAS PARA LA SUBASTA FORMAL

L.

Las ofertas se podran recibir por medios electronicos, entrega fisica, ya sea personal o por
correo postal, en la Junta de Subastas o en ambas formas (conforme se establezca en el pliego).
De tener que enviarse en ambas formas, se tomara como oficial la presentada fisicamente. La
oferta enviada por medios electronicos tendrd que ser una copia fiel y exacta de la presentada

fisicamente.

2. El correo electronico el cual incluye como anejo las ofertas o el sobre que contiene las ofertas,

segun sea el caso, se identificara con el nombre, direccion y nimero de teléfono del licitador y
el nimero de la subasta. Las entregas personales de los sobres se efectuardn en la Junta de
Subastas donde se marcaran indicando la fecha y hora exacta en que se recibieron, lo que
constituira la fecha oficial de entrega de la oferta. La fecha y hora de las ofertas presentadas
por correo electrénico serdn las impresas en la evidencia del correo electronico recibido. Toda
oferta recibida sin identificar segin lo aqui provisto sera tramitada como correspondencia
regular. Una vez abierta conforme al tramite usual para la correspondencia (fisica o electronica)
regular, el Secretario de la Junta de Subastas se comunicara con el licitador y devolvera el
sobre segun recibido para que cumpla con lo aqui establecido. El Secretario de la Junta de
Subastas sacara una copia del sobre o imprimiré el recibo del correo electronico como evidencia

y procederd a levantar un acta.
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3. La Junta de Subastas aceptara las ofertas hasta la fecha y hora limite establecida para la
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presentacion de estas. De ocurrir algin evento natural o circunstancia especial que ocasione el
cierre de la sede de la Comisién e impida el recibo de ofertas en la fecha limite dispuesta para
ello en el pliego de subasta, las ofertas se entregaran en el dfa en que la Junta de Subastas

reanude funciones, a la hora dispuesta originalmente, o a cualquier otra que oportunamente se

notifique.
4. Cada licitador tendra derecho a presentar una sola oferta para cada bien o servicio especificado
en cada subasta, a menos que se indique lo contrario en el pliego de subasta.
5. Los licitadores presentarén sus ofertas en los formularios oficiales suministrados, en original.

En caso de que sometan sus ofertas por medio electrénico deberan presentar todos los

documentos relacionados a la Junta de Subastas, en original, de asi ser solicitados.

6. Los licitadores podran reproducir el formulario oficial en fotocopias si fuera necesario.
7. Si ello fuere necesario, los licitadores podran afiadir hojas para aclarar o describir mas

detalladamente sus ofertas.
8. Las ofertas que se reciban fuera de la fecha y hora fijadas se devolveran al licitador
informandole su incumplimiento con las condiciones establecidas y su rechazo de plano. Se
retendrd el sobre original de envio de la oferta o recibo electrénico el cual se hara formar parte

del expediente de la subasta. Todo licitador al que se le devuelva la oferta por entrega tardia
no sera considerado licitador responsivo o parte interesada para fines de notificaciones

posteriores al acto de apertura, incluyendo, pero sin limitarse a, la emision de la determinacion

9. Las ofertas presentadas por los licitadores seran parte del expediente de la subasta en la cual

L
por parte de la Comision.
¢stos participaron y pasaran a ser propiedad de la Comision, independientemente de que se
cancele o adjudique la subasta. No obstante, la informacion confidencial constitutiva de
secretos de negocio o cualquier otra informacion protegida por derechos de autor, entre otras
disposiciones legales, no podra ser divulgada por la Comisién. Debido a ello, toda informacién

que constituya informacién confidencial y protegida deberd ser anejada a la oferta por el
licitador en una hoja individual que debera titularse “Informacion Confidencial y Protegida.
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10. Si el licitador que ofrece una marca especifica es el representante exclusivo de dicha marca,
tendra la obligacion de mencionarlo en la oferta y remitir la certificacion del manufacturero.

11. Toda oferta presentada estard bajo la custodia de la Junta de Subastas y bajo ninguna
circunstancia se abrird hasta la fecha y hora fijada para el acto de apertura. Las ofertas y
expedientes estaran bajo la custodia de la Junta de Subastas hasta que el Pleno de la Comision
o el Presidente cuando no haya unanimidad entre los Comisionado Electorales propietarios,
tomen una determinacion final. Emitida una determinacion final la Divisién de Compras y
Suministros de la Comision sera custodia de los expedientes.

12. Si antes de la fecha del acto de apertura se recibiera una oferta con el sobre abierto, violentado,
deteriorado o sin identificacion, el Secretario de la Junta de Subastas se comunicara con el
licitador concernido para que éste verifique personalmente el sobre y los documentos que
contiene y los vuelva colocar en otro sobre sellado, debidamente identificado, y entregue
formalmente la propuesta. La fecha de entrega serd la fecha de recibo original. El Secretario

de la Junta de Subastas preparara un acta de las incidencias a la cual unira el sobre deteriorado,

% %%7 violentado o sin identificacion y el licitador firmara al calce del acta indicando la fecha y la

hora de la inspeccién del sobre violentado, deteriorado o sin identificacion.

g'b( i 13. Las ofertas deben hacerse en dolares y centavos (USD), por partidas.
/il&\(b\ 14. En caso de que no se reciban ofertas, la Junta de Subastas podra llevar a cabo una nueva
0

convocatoria. Cuando en la segunda convocatoria no se reciban ofertas, la Comision podra

realizar una compra excepcional.

SECCION 3.2.9 - REGISTRO DE OFERTAS RECIBIDAS
En la fecha establecida para recibir las ofertas, el Secretario de la Junta de Subastas anotard las

ofertas recibidas en el Registro de Ofertas Recibidas. Dicho Registro formar4 parte del expediente.
SECCION 3.2.10 -TIPOS DE OFERTAS

La Comisién podra aceptar o rechazar ofertas presentadas por los licitadores conforme lo

dispuesto a continuacion:
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1. Oferta basica
Constituye aquella en la cual los licitadores anotan el precio unitario de cada una de las partidas
o renglones por la cual desean cotizar. Si el licitador anota precios por unidad en unas partidas y
lo omite en otras, se entendera que interesa hacer ofertas s6lo en aquellas partidas para las cuales
hace la oferta basica.
2. Oferta alterna
Un licitador podra someter una oferta basica y una o varias alternas para bienes o servicios
tecnologicos electorales de distintos precios, cualidades o categorias cuando éstas hayan sido
solicitadas en los pliegos de subastas y se les haya brindado la misma oportunidad a los demds
licitadores. El hecho de que se soliciten ofertas alternas no obliga a la Comision a aceptarlas,
aunque €stas sean mas bajas en precio que la oferta bésica si se entiende que no le conviene a la
Comision.
46% 3. Oferta precio global
ﬂ Los licitadores deberan cotizar a base de precio global ("lump sum") cuando asi se solicite en
l& los pliegos de subastas.
4. Varias ofertas por un mismo licitador
(é/&‘ Una empresa comercial no podrd someter varias ofertas para una subasta, ya sea a nombre
r\\. propio, de alguna de sus subsidiarias o sucursales, de algunos o varios de sus socios, agentes,
oficiales y entidades a que éstos pertenezcan, de asi hacerlo se declararan nulas todas las ofertas.
5. Ofertas no responsivas
La Comisién no considerara las ofertas que afiadan o eliminen especificaciones o condiciones
requeridas en el pliego de subasta, o que las alteren, modifiquen o varien. Tampoco se consideraran
las ofertas que contengan frases, parrafos o comentarios ambiguos, incompletos, indefinidos o que
resten certeza a la oferta. Como excepcion, la Comision se reservara el derecho a aceptar aquellas
desviaciones minimas que no alteren el concepto basico de la especificacion, las condiciones o los
términos del pliego de subasta, inicamente si ningtn licitador ha ofrecido un bien o servicio que
cumpla con las especificaciones y los términos requeridos. En este caso, todas las ofertas
presentadas deben incumplir con la misma especificaciéon, condicién o término para que la

Comision pueda aceptar la desviacion minima.
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La Comision considerara el precio total ofertado. No obstante, de requerirse en la oferta se

deberan incluir los precios detallados por partida y sus renglones
SECCION 3.2.11 - CORRECCIONES A LAS OFERTAS
Las correcciones a las ofertas, que surgen como consecuencia de errores, deberan estar
refrendadas por el licitador con su firma o sus iniciales, de lo contrario, quedara invalidada la oferta
para la partida o las partidas correspondientes. En aquellos casos donde la oferta se adjudique bajo

un [ump sum, el incumplimiento con lo aqui indicado invalidara la oferta en su totalidad

SECCION 3.2.12 - MODIFICACIONES A LAS OFERTAS
Cualquier modificacién que varie los términos de la oferta previamente sometida se hara

mediante comunicacion escrita, presentada ante la Junta de Subastas y debera enviarse en sobre

cerrado, debidamente identificado con la informacion siguiente

1. Numero de la subasta

/ 2. Fecha;
3. Hora sefialada para la entrega de la oferta;

\P\ 4. Nombre y direccion del suplidor
5. Informacién en que se indique las razones para la modificacion de la oferta
No se admitirdn modificaciones presentadas luego de la fecha limite establecida para la

N

presentacion de las ofertas.
Toda modificacion de oferta serd abierta en la fecha y hora sefialada para el acto de apertura

de la subasta, conjuntamente con la licitacion original

SECCION 3.2.13 - RETIRO DE LA OFERTA
El retiro de una oferta podrd efectuarse mediante solicitud escrita dirigida a la Junta de

1. i
Subastas, presentada en cualquier momento previo al acto de apertura
2. Ningun licitador podré retirar su oferta con posterioridad al acto de apertura de una subasta
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SECCION 3.2.14 - ACTO DE APERTURA
Las ofertas se abrirdn en el dia y hora fijada para su apertura. El acto de apertura sera

1.
publico y toda persona interesada podra participar del mismo. En caso de que el acto de

apertura se realice de modo virtual, se proveerd a toda persona interesada un enlace

electrénico para acceder al acto.
El acto de apertura serd presidido por el Presidente de la Junta de Subastas o un miembro

2.
designado por este.
3. No serd requisito que se constituya la Junta de Subastas en pleno para el acto de apertura.
4. Los licitadores deberan estar en el salon donde se celebrara el acto de apertura a la hora
indicada para el comienzo. Quienes lleguen mds tarde no podran entrar y perderdn la

oportunidad de participar. En los casos donde el acto de apertura se celebre de forma
virtual, los licitadores podran conectarse por medio del enlace virtual provisto antes de

comenzar el acto. El Secretario de la Junta de Subastas debera validar con los licitadores

el recibo del enlace virtual previo al acto de apertura. Tal validacién debera formar parte

%%% del acta que se dispone en esta Seccion.
Todas las personas que asistan al acto de apertura firmaran un registro de asistencia,
indicando el nombre de la persona natural o juridica a quien representan. Cuando el acto
se celebre de forma virtual el secretario hard un registro de los licitadores participando que

incluya la informacion antes dispuesta.
Al inicio del acto de apertura, el Presidente de la Junta de Subastas o el miembro en quien

este delegue para presidirlo declarard abierto el acto expresando la hora, fecha y lugar

donde se esté celebrando el mismo.

En el acto de apertura, el Presidente de la Junta de Subastas o el miembro en quien este
delegue para presidirlo, expresara en voz alta el nimero de la subasta que estd bajo
consideracion, el propésito de la subasta y el nombre de cada uno de los licitadores que

han presentado ofertas, indicando la fecha y hora en que fueron recibidas. Mostraré a todos

los participantes los correos electronicos o los sobres cerrados de las ofertas, segiin

corresponda. Los abrird y verificara que contienen todos los documentos requeridos en el
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pliego de subasta. Los correos electronicos o los sobres de las licitaciones se retendran en
el expediente de la subasta.

El Presidente de la Junta de Subastas, el miembro en quien este delegue para presidir el
acto de apertura o el Secretario de la Junta, inicializara y sellara cada una de las paginas de
las ofertas presentadas.

La informacion siguiente se debera leer en voz alta: el nimero de la partida o renglén para
el cual se estd presentando oferta, el precio por partida, la marca y el modelo, la garantia,
si aplica, y la fecha de entrega si es una de las condiciones de la subasta.

Una vez abiertas y leidas en publico las ofertas, la Comisién no podra cambiar los términos
de la subasta, ni se permitira a los licitadores realizar una oferta, o hacer cambios o

modificaciones a la misma.

. Cualquier persona podra examinar los documentos de las ofertas presentadas después que

se finalice el acto de apertura.

. Bl Secretario de la Junta de Subastas serd responsable de levantar un acta de todas las

incidencias en un término de dos (2) dias laborables y certificard la veracidad de lo
expresado. El acta contendra la siguiente informacion:

Numero y asunto de la subasta formal,;

ST

Fecha, hora y lugar de la apertura;

¢. Numero de ofertas recibidas;

d. Copia del registro de asistencia al acto;

e. Certificacion de la persona que preside el acto de apertura, en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias concernientes a dicho acto;

f.  Expresion de que el acta y las ofertas pasaran a ser parte del expediente.

g. Cualquier incidente ocurrido durante el acto de apertura; y,

h. Firma del Presidente de la Junta o del miembro que presidio el acto.

El acto de apertura de toda subasta formal debera ser grabado en su totalidad. La grabacion se

preservard intacta e identificada bajo la custodia de la Divisién de Compras y Suministros, por un

término no menor de seis (6) meses a partir de la adjudicacion o de la cancelacion del pliego de
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subasta. En caso de haberse presentado una revisién del proceso ante el Tribunal General de

Justicia, dicha grabacion serd preservada hasta que se emita una determinacion final y firme.

SECCION 3.2.15 - NORMAS DE ADJUDICACION
1. Evaluacion de Ofertas por el Comité de Asesores Técnico

El Comité de Asesores evaluara todas las ofertas recibidas, considerando cémo éstas cumplen
con los criterios de evaluacion establecidos en las especificaciones, términos y condiciones del
pliego de la subasta. Cada miembro del Comité de Asesores Técnico preparard y someterd un
informe individual por escrito utilizando la ribrica de evaluacion aprobada por el Pleno de la
Comisién que contenga su evaluacion y recomendacion sobre las ofertas recibidas. El informe
tendrd que incluir la recomendaciéon sobre a qué licitador adjudicar -de ser el caso- y los
fundamentos que sustentan su determinacion, asi como las razones por las cuales entiende se deben

rechazar las demas ofertas. Posterior a ello se conduciran los procesos conforme el articulo 2.7 del

Reglamento.

Ni el Pleno de la Comision ni el Presidente estaran obligados a acoger las recomendaciones
contenidas en el informe cuando no exista unanimidad entre los Comisionados Electorales
Propietarios, conservando su criterio independiente al momento de adjudicar. En aquellos casos
en el que el Pleno de la Comision no acoja las recomendaciones contenidas en el informe deberd

consignar por escrito su evaluacion, final, conforme los criterios de evaluacion dispuestos en este

Reglamento y en el pliego de subasta.

El Comité de Asesores debera comparecer ante el Pleno de la Comision segtin se le requiera,

en cualquier etapa de los procesos.
2. Criterios Basicos de Evaluacion

Al evaluar las ofertas el Comité de Asesores, la Junta de Subastas, el Pleno de la Comision y
el Presidente, consideraran los criterios establecidos en el pliego de la subasta, junto con los

siguientes:

a. La exactitud con la cual el licitador ha cumplido con las especificaciones, los términos y

las condiciones del pliego de la subasta.
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b. La calidad de los bienes y servicios ofrecidos y como éstos cumplen con las
especificaciones y satisfacen las necesidades establecidas. En las situaciones en que se
efectuaron pruebas con muestras suministradas por el licitador, se incluird la evaluacion de
la muestra del bien entre los aspectos de este criterio de calidad.

c. Siel precio es competitivo y comparable con el prevaleciente en el mercado.

d. La habilidad reconocida del licitador para llevar a cabo trabajos de la naturaleza bajo
consideracion.

e. La responsabilidad economica del licitador y las experiencias de la Comision con el
cumplimiento de contratos anteriores de naturaleza igual o parecida.

f. El término de entrega requerido en el pliego, o en caso de no haberse dispuesto un término
especifico el mas proximo, si se establecié como factor determinante.

g. La capacidad econémica y financiera, asi como la trayectoria y experiencia previa del

ﬂ licitador para proveer estos servicios o bienes y cumplir con los términos de entrega y
garantias del bien o servicio.

% h. El periodo especifico o los términos aplicables a cada garantia, sus limitaciones y
f

condiciones, los pasos requeridos para reclamar la garantia, qué entidad proveerad el

g /Ol ”/ servicio de reemplazo, subsanacion, correccion o reparacion del bien o el servicio, segin
sea requerido en el pliego de la subasta.

QJ&& i. Cualquier otro criterio pertinente que represente el mejor valor para la Comision.

Todos estos criterios se tabulardan por el Comité de Asesores y se presentardan en forma

comparativa entre licitadores. Este informe formara parte del expediente de la subasta.
3. Rechazo de oferta mas baja

El Comité de Asesores, el Pleno de la Comision y el Presidente, podran rechazar la oferta de

precio mas bajo cuando ocurra una o varias de las condiciones siguientes:

a. Cuando se tenga conocimiento y exista evidencia de que el licitador que hace la oferta mas
baja haya incumplido con los términos de contratos previos otorgados por la Comision o
por cualquier entidad del Gobierno de Puerto Rico, y tal incumplimiento sea imputable a
¢éste. No se consideraran asuntos en controversia y pendientes de adjudicacion en cualquier
foro.

b. Cuando las pruebas efectuadas a las muestras del producto reflejen una calidad inferior a

las especificaciones del pliego de la subasta.
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Cuando la experiencia previa de la Comision con la garantia o el funcionamiento del

e
renglon ofrecido no haya sido satisfactoria.
d. Cuando la oferta no representa los mejores intereses para la Comision.

T

(OMys
/ 7,

Las razones por las cuales se rechace la oferta mas baja en precio se haran constar

detalladamente por escrito y el documento formara parte del expediente de la subasta.
4. Término de Entrega como Criterio Principal de Evaluacion
a. A menos que en el pliego de la subasta se haya hecho constar que se considerara la premura
con que se entreguen los bienes o servicios solicitados como criterio principal para la
adjudicacion, no se podra rechazar la oferta que mejor cumpla con las especificaciones, los
términos y las condiciones de los documentos de la subasta formal, que sea la mas baja en
precio, para adjudicarla a un licitador que ofrezca un precio mas alto con una fecha de

entrega mas rapida. En todos los demés casos, donde el término de entrega no sea un
criterio esencial, se entenderd que este podra ser un factor determinante al momento de

sl
adjudicar si a juicio del Pleno de la Comision o del Presidente, segun sea el caso, esto

7z
representa el mejor valor para la Comision.
b. En aquellos casos en que no se requiera en el pliego de subasta una fecha de entrega

S)&\ especifica, los licitadores deberan indicar en su oferta el término o la fecha en la cual
entregaran los articulos o rendirdn el servicio requerido en expresion de dias, semanas,

meses o afios.
En situaciones excepcionales en que, luego del acto de apertura de la subasta la Comision
advenga en conocimiento y consecuentemente, se determine que el término de entrega

C.

puede afectar adversamente el desarrollo de las actividades, éste se constituira en el criterio

principal que se considerara al evaluar las ofertas para adjudicacion. La Junta de Subastas
notificard a los licitadores que el término de entrega serd el criterio principal para la
adjudicacion y les dara un término de dos (2) dias laborables para enmendar dicho término

de entrega. Se consignara por escrito la justificacion de tal accion y ésta debera formar

parte del expediente de la subasta particular.

5. Descuento por Pago Rapido
Para fines de adjudicacién de una subasta, no se consideraran los descuentos por pago rapido,
37
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6. Adjudicacién por Partidas

Cuando sirva los mejores intereses de la Comisidn, se podra:

a. Aceptar o rechazar cualquier partida, o grupos de partidas de cualquier oferta; o,

b. Adjudicar la subasta englobando varias partidas.

7. Adjudicacién a Oferta Unica

Cuando se reciba la oferta de un sélo licitador, el Pleno de la Comision o el Presidente cuando
no exista unanimidad entre los Comisionados Electorales propietarios podra aceptarla siempre que
se ajuste a las especificaciones y el precio sea competitivo y comparable al prevaleciente en el
mercado. También podran negociarse los términos de esta.

Si no se cumple con los requisitos de especificaciones y el precio, se rechazara la oferta y
debera emitirse una segunda convocatoria del proceso. Solo en caso de no recibir ofertas como
resultado de dicha segunda convocatoria, procederd el tramite de compra excepcional.

8. Empate de Ofertas

Las ofertas que sean idénticas en precio, especificaciones, garantia, término de entrega y otras
condiciones estipuladas en los pliegos de la subasta se considerardn empatadas. Para la
adjudicacion correspondiente, el Pleno de la Comisién, por medio de la Junta de Subastas debera
notificar a los licitadores con ofertas similares que en un término de cinco (5) dias laborables
deberan comparecer ante el Secretario de la Junta de Subastas y presentar nuevas ofertas selladas.
En el dia y la hora sefialada se abriran los sobres en presencia de representantes de esos licitadores.
El Comité de Asesores y la Junta de Subastas evaluaran las ofertas y emitirdn un nuevo informe.
El Pleno de la Comision o el Presidente cuando no exista unanimidad entre los Comisionados
Electorales propietarios, adjudicaran la buena pro al licitador responsivo que haya ofertado el
mejor valor para la Comision. La comparecencia y la presentacion de las nuevas ofertas seran
presentadas segtin notificado por la Junta de Subastas.

Si ocurre un nuevo empate, se dividira la adjudicacion de la subasta entre esos licitadores, si
las partes aceptan la adjudicacion reducida. De lo contrario, se cancelard la partida o las partidas
en las que ocurrié el empate. La forma como se resuelva el empate de ofertas deberd hacerse

constar en la minuta correspondiente.
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En caso de producirse un empate entre licitadores de Puerto Rico, del resto de Estados Unidos

y/o de paises extranjeros, se dard preferencia en primera instancia a los licitadores de Puerto Rico;

en segundo lugar, a los del resto de Estados Unidos y en tercer lugar a los de los paises extranjeros,

en atencidn de las ofertas que representen el mejor valor para la Comision.
9. Rechazo Global

Se podra rechazar cualquiera o todas las ofertas para una subasta en las situaciones siguientes:

a.

b.

C.

d.

€.

Los licitadores no cumplan con alguno de los requisitos, especificaciones o condiciones
estipuladas.

Los precios obtenidos sean irrazonables o los términos resulten onerosos.

Cuando las ofertas demuestren que los licitadores controlan el mercado del producto
solicitado y se entienda que se han puesto de acuerdo entre si para cotizar precios excesivos.
En tal caso, se realizard el referido correspondiente al Departamento de Justicia.

Cuando todas las ofertas excedan el presupuesto designado.

Cuando a juicio de la Comision o del Presidente, seglin corresponda, las ofertas no

representen el mejor valor para la Comision.

De ocurrir alguna de las circunstancias antes mencionadas, la Junta de Subastas debera emitir

una segunda convocatoria del proceso. Solo en caso de que las ofertas recibidas en dicha

convocatoria resulten nuevamente en las circunstancias arriba mencionadas o no se reciban ofertas

Z Lt /L/ para el segundo proceso, procedera el tramite de compra excepcional. El Secretario de la Junta de

U

Subastas debera levantar un acta de cada proceso en la cual exponga detalladamente la situacion

particular acaecida como resultado de cada convocatoria. Ambas actas deberan obrar en el

expediente, como requisito previo al tramite de compra excepcional.

10. Desviaciones permisibles

La Comision podré aceptar desviaciones minimas en los términos y condiciones de las ofertas

recibidas, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

a.
b.
&

d.

Ningtn licitador ofrezca el bien o servicio con las especificaciones requeridas;
Que todas las ofertas recibidas hayan incumplido con la misma especificacion;
Que no se afecte el propdsito original a que esta destinada la subasta; y

Que el precio cotizado sea competitivo y comparable con el prevaleciente en el mercado.

El Pleno de la Comision y el Presidente cuando no exista unanimidad entre los Comisionados

Electorales propietarios, se reservan el derecho de obviar cualquier informalidad o diferencia de
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menor importancia en los términos y condiciones, si cumple con el propodsito para el que se
solicitan y resulta beneficioso para la Comision. Las desviaciones no podran modificar la calidad,
capacidad, especificaciones o caracteristicas esenciales de los bienes o servicios solicitados, asi
como los términos de entrega y de garantia requeridos. Deberd incluirse en el expediente de la
subasta un memorando explicativo de la desviacion permitida.
11. Adjudicacion

El Pleno de la Comision o el Presidente cuando no exista unanimidad entre los Comisionados
Electorales Propietarios, realizaran la adjudicacion de la subasta. Se adjudicara la buena pro al
licitador responsivo que haya ofertado el mejor valor.
12. Notificacion de la adjudicacion

Una vez el Pleno de la Comision o el Presidente cuando no exista unanimidad entre los
Comisionados Electorales propietarios, realice la adjudicacion correspondiente, procedera por
medio de la Junta de Subastas a notificar su determinacion final mediante Resolucién a la direccion
de correo electrénico dispuesta por el licitador en la oferta. La Resolucion incluira determinaciones
de hecho y conclusiones de derecho. La Resolucidn sobre la adjudicacion (Aviso de Adjudicacion)

sera notificada adecuadamente, mediante correo electronico a todas las partes que tengan derecho

/ﬁﬁ a impugnar tal determinacion, entiéndase, a todos los licitadores que presentaron oferta dentro del

término dispuesto para la entrega de esta. La notificacion de adjudicacion deberd incluir: (i) los

%‘ ,v(JV nombres de los licitadores que participaron en la subasta y una sintesis de sus propuestas,

A

incluyendo, pero sin limitarse a, precio, garantia y término de entrega; (ii) los factores o criterios
que se tomaron en cuenta para adjudicar la subasta; (iii) los defectos, si alguno, que tuvieran las
propuestas de los licitadores perdidosos, y (iv) la disponibilidad y el plazo para solicitar la revision
judicial.

Cuando el Pleno de la Comision adjudique por unanimidad, se preparard el borrador de la
Resolucion de Adjudicacion en cumplimiento con los requisitos dispuestos en este inciso,
fundamentada en la evaluacién realizada y aprobada por el Pleno de la Comision. La Resolucion
de Adjudicacion aprobada por el Pleno de la Comision tendrd que estar firmada por todos los
Comisionados Electorales propietarios o sus alternos, asi como certificada y notificada por el
Secretario de la Junta de Subastas. En caso de que no se logre unanimidad para la aprobacion de
la Resolucion de Adjudicacion, le corresponderd al Presidente adjudicar la subasta de conformidad

a su evaluacion.
40



Reglamento de Adquisicion de Bienes y Servicios
Tecnologicos Electorales de la

Comision Estatal de Elecciones de Puerto Rico

La Junta de Subastas debera archivar en autos copia de la Resolucién y la constancia de la

v/

toMis,
(7
&

notificacion.
SECCION 3.2.16 - EXAMEN DEL EXPEDIENTE DE LA SUBASTA

El expediente de la subasta estara constituido por los documentos siguientes:
La evidencia de la invitacion a subasta y de la publicacion del pliego;

I,
El pliego de subasta formal con sus enmiendas, si las hay;

Las minutas de las reuniones pre-subasta preparadas por el Secretario de la Junta y de

2
3,
adjudicacion preparadas por el Secretario de la Comision;
4, El acta de apertura;
5. Las ofertas presentadas;
6. La adjudicacién de la subasta;
7. Las notificaciones de adjudicacion a los licitadores; y
8. Cualquier otro documento que deba ser incluido por virtud de este Reglamento o que
se les curse a los licitadores, o que sea imprescindible para la evaluacion de una subasta

/. W, ﬂ Cualquier persona particular que interese y solicite examinar el expediente de la subasta y las
ofertas, lo podré hacer una vez se concluya el acto de apertura, salvo por aquella informacion que
El derecho que se concede a las personas particulares estard siempre supeditado a que no se

Wﬂ/ constituya un secreto de negocio o informacién protegida.

X
— afecten los servicios que se brindan y el curso normal de los trabajos de la Comision. Para ello,
serd necesario solicitar por escrito al Secretario de la Junta de Subastas, quien hard arreglos para
que éste o cualquier otra persona designada por el Presidente o su representante autorizado, esté
presente durante el examen de los documentos, y notificard el dia y la hora convenientemente. El
Secretario de la Junta de Subastas permitira al solicitante revisar el expediente en el término de

tres (3) dias laborables proximos a la fecha de solicitud.
Las ofertas presentadas por los licitadores seran parte del expediente de la subasta para la cual
fueron presentadas y pasaran a ser propiedad de la Comision una vez se emita la Resolucion,

independientemente de que la subasta se cancele o adjudique.
41
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establecida para ello en el pliego de la subasta. En el caso de que la subasta resulte desierta, la
Junta de Subastas celebrara una nueva subasta. Si la segunda subasta también resultare desierta, se

podr realizar una Compra Excepcional.

SECCION 3.2.18 - PENALIDAD POR ENTREGA TARDIA DE BIENES O EN LA

RENDICION DE SERVICTIOS TECNOLOGICOS ELECTORALES

1. El licitador con quien la Comisién perfeccione un contrato o al licitador a quien se emita una
orden de compra, vendra obligado a suministrar el bien mueble o servicio ordenado de
conformidad con los términos de entrega, especificaciones y otras condiciones estipuladas.
Habiendo incumplimiento del contrato o de la orden de compra de parte del licitador por retraso
en la entrega del bien o servicio contratado, la Oficina de Finanzas, al momento de tramitar el
pago, podrd hacer un descuento del medio (1/2) por ciento del valor del contrato u orden de
compra incumplido por cada dia laborable de retraso o aquel dispuesto en el pliego;
entendiéndose que, en ningtin momento, el importe total a ser descontado por dafios y petjuicios
excedera el diez (10) por ciento del importe del contrato u orden de compra para la partida
correspondiente. Igualmente, la fianza que garantiza la ejecucién del contrato u orden de
compra responderé del pago de dafios y perjuicios.

2. La suma para pagar por retraso en la entrega del bien o servicio en ninguna forma representa
una penalidad, pero si responde por los dafios y perjuicios convenidos entre ambas partes para
compensar a la Comision por gastos adicionales y otros contratiempos.

3. Cualquier penalidad establecida por el Pleno de la Comisién y notificada mediante el pliego

correspondiente.

SECCION 3.2.19 - PENALIDADES AL LICITADOR POR INCUMPLIMIENTO DE
CONTRATO

El Presidente de la Comisién o la persona en quien este delegue, ante el incumplimiento de
contratos u orden de compra, y determinacion de falta de responsabilidad econémica o de otra
indole por parte de los contratistas, podré imponer las penalidades o medidas que estime adecuadas
para la proteccion del interés publico, que se establecen a continuacion:

1. Confiscar la fianza o fianzas depositadas en garantia.
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2. Realizar una compra excepcional de los bienes o servicios objeto de incumplimiento de
contrato o su igual en el mercado, cargando la diferencia del precio pagado sobre el
precio cotizado al licitador que incumplié su contrato o reclamarlo a su fiador.
3. Notificar a la Administracién de Servicios Generales para la evaluacion y posible
eliminacién del Registro Unico de Licitadores.
4, Cualquier penalidad establecida por el Pleno de la Comisién y notificada mediante el

pliego correspondiente.

SECCION 3.2.20 - CONTRATOS U ORDENES DE COMPRAS O SERVICIOS

Una vez se termina el proceso de subasta, procede el otorgamiento del contrato correspondiente
o0 la emision de una orden de compra.

Transcurrido el término de veinte (20) dias calendario después de haberse notificado la
Resolucién con la adjudicacion, sin que se haya notificado la presentacion de una solicitud de
revision judicial la Comisién procedera a formalizar el contrato o a emitir la orden de compra,
segun corresponda.

La oferta del licitador agraciado y lo dispuesto en el pliego de la subasta, constituird la base
del contrato entre las partes o en la orden de compra o servicio. Esto, junto a los demds requisitos
de forma de los contratos gubernamentales constituiran el expediente de contrato. A dicho

expediente se le unirdn las copias de las 6rdenes emitidas contra dicho contrato, segtin aplique.

SECCION 3.2.21 - DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS DEL CONTRATO U ORDEN
DE COMPRA Y OTROS DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA CONTRATACION
GUBERNAMENTAL

1. Copia del pliego de la subasta;

2. Original de la oferta agraciada;

3. Copia de la Resolucion de Adjudicacion;

4. Documentos requeridos en la convocatoria, condiciones de la subasta y los dispuestos en

la normativa legal vigente y aplicable.
5. Los documentos adicionales necesarios para la formalizacion del contrato tales como

polizas y fianzas, entre otros.
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SECCION 3.2.22 — ENMIENDAS A LA ORDEN DE COMPRA O CONTRATO,
ALTERACION DE CUANTIA ORIGINAL; NOTIFICACION

Las enmiendas a los contratos o a las 6rdenes de compras o servicios de procesos de subastas
de bienes o servicios tecnolégicos electorales seran notificados al Presidente debidamente
justificadas por la OSIPE y por el Comité de Asesores. Si la orden de cambio altera la obligacion
de fondos, debera contar con una certificacion de fondos por parte de la Oficina de Presupuesto.
Previo a que se emita la orden de cambio o la enmienda al contrato, se requerird la autorizacion
del Pleno de la Comision o del Presidente cuando no exista unanimidad entre los Comisionados
Electorales propietarios. No se autorizaran érdenes de cambio o enmiendas que excedan el veinte
(20) por ciento del total adjudicado.

Si la Orden de Cambio o enmienda al contrato no altera la descripcion, cantidad, precio del

bien o servicio, se podrd tramitar en cualquier momento con la aprobacion del Presidente.

SECCION 3.2.23 - CONTRATOS MAESTROS
La Comisién podra celebrar cualquier procedimiento de Subasta con el objetivo de otorgar
contratos maestros, bajo cuyos términos y condiciones previamente establecidos, podréan levantar

srdenes de compra, de identificarse la necesidad alli descrita. Se podran otorgar contratos maestros

%ﬂ ‘gzmltianuales.

7

El Presidente de la Comision o la persona en quien este delegue podrd autorizar enmendar los
contratos maestros a los fines de extender su vigencia, por un periodo que no exceda el término
establecido en el contrato original. Las enmiendas se haran mediante escrito de “Enmienda” y

deberd contar con las firmas de las partes.

ARTICULO 3.3 - SOLICITUD DE PROPUESTAS SELLADAS PARA LA ADQUISICION
DE BIENES Y SERVICIOS TECNOLOGICOS ELECTORALES
SECCION 3.3.1 - DEFINICION

La Solicitud de Propuestas Selladas serd el método de licitacion a ser utilizado para adquirir
bienes o servicios que admite la negociacion entre el oferente y la Comision, mientras se evaltian
las propuestas recibidas. La Solicitud de Propuestas Selladas (RFP, por sus siglas en inglés)
permite la compra negociada y confiere a los licitadores la oportunidad de revisar y modificar sus
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ofertas o propuestas, antes de la adjudicacion de la buena pro. La Comision por medio de la Junta
de Subastas podra solicitar de los licitadores o proponentes la presentacion de su mejor y final
oferta. E1 RFP debe contener los parametros o criterios que se utilizaran para la adjudicacion del
contrato u orden de compra o servicio. Es decir, los requerimientos, los términos y las condiciones,
asi como los factores que han de considerarse en la evaluacion para la adjudicacion
correspondiente. La fase de negociacion no creara un derecho adquirido entre las partes.

Ia invitacion serd realizada por conducto de la Junta de Subastas y la adjudicacion por el Pleno
de la Comisién o por el Presidente en caso de que no haya unanimidad entre los Comisionados
Electorales propietarios, al proponente que obtenga la mayor puntuacion.

El procedimiento de Solicitud de Propuestas Selladas podra incluir un Requerimiento de
Informacion (REL, por sus siglas en inglés) a suplidores o proveedores de servicio, a discrecion del
Pleno de la Comisién y por conducto de la Division de Compras y Suministros de la Comision,
pero dicho requerimiento de informacion no obligara de modo alguno a la Comision a tramitar una
Solicitud de Propuestas Selladas. Un Requerimiento de Informacion podra realizarse de modo
independiente para obtener informacion acerca de potenciales suplidores o proveedores de servicio
y poder compararlos entre si. Seglin se estime conveniente, se podrd emitir una invitacion conjunta
de requerimiento de informacién y de requerimiento de propuestas o se podran emitir invitaciones

por separado.
SECCION 3.3.2 - CUANDO PROCEDE UTILIZAR EL PROCEDIMIENTO DE

Se podré utilizar el procedimiento de Solicitud de Propuestas Selladas en este Reglamento

: k SOLICITUD DE PROPUESTAS SELLADAS
1

cuando se adquieran bienes y servicios electorales, segun definido en este Reglamento, y ocurra
alguna de las siguientes circunstancias:
1. Cuando los bienes o servicios a adquirirse sean altamente sofisticados, especializados,
técnicos o complejos;
2. Cuando los precios cotizados en una subasta sean irrazonablemente altos;
3. Cuando los términos de las ofertas presentadas en una subasta resulten onerosos para la
Comision;

4, Cuando existan escasos suplidores cualificados, o;
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5. Cuando el Presidente, luego de ser debidamente asesorado, determina que la negociacion
con licitadores que permite dicho método de licitacion resulta en mayores beneficios para

la CEE.
SECCION 3.3.3 - INVITACION A SOLICITUD DE PROPUESTAS SELLADAS;

CONVOCATORIA
borrador del pliego en el plazo dictado por el Pleno de la Comision.

Autorizado el proceso de RFP, la OSIPE junto a la Junta de Subastas, preparardn el
Preparado el pliego del RFP, la Junta de Subastas someterd los documentos al Presidente

1.

de la Comision, quien lo presentara al Pleno de la Comision.
Aprobado el pliego del RFP por parte del Pleno de la Comisién o, cuando no exista

unanimidad, por el Presidente, la Junta de Subastas en coordinacion con la Division de
Compras lo publicara, en un término no mayor de cinco (5) dias laborables.
Oﬁ 4. El Secretario de la Junta de Subastas enviard por correo electronico o por el método
determinado por el Presidente de la Comisién o su representante autorizado, el pliego a
todos los licitadores de los cuales advenga en conocimiento que proveen los bienes o
brindan los servicios a adquirirse. A estos fines, la Junta de Subastas, en colaboracion con
la Divisiéon de Compras y la Junta de Balance Institucional de la OSIPE, realizaran todo
esfuerzo razonable para obtener los correos electrénicos de suplidores que provean el bien
o servicio que se licita. Asimismo, podran enviar la invitacion a los licitadores inscritos en

N <
el RUL bajo la categoria correspondiente al bien o servicio que se pretende adquirir. De
igual forma, la Junta de Subastas remitira el pliego a aquellos suplidores de los cuales tenga

conocimiento que proveen el bien o servicio que se pretende adquirir.
Deber4 transcurrir un término de por lo menos quince (15) dias desde la fecha en que se

emite la invitacion y la fecha limite para presentar propuestas. No obstante, dicho periodo

5
podrad reducirse, pero nunca a un término menor de diez (10) dias, si ocurrieran
circunstancias inusuales y el Presidente de la Comisién o su representante autorizado

considerare que ello sirve los mejores intereses de la Comision. Cuando el Presidente de la
Comision o su representante autorizado considere que el término deba ser menor de quince
46
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obrara en el expediente. Cuando el RFP incluya participacion federal, el pliego sera
enviado en el término dispuesto por la entidad federal concernida. Ademas, se publicara el
pliego del RFP en el RUS, esto en cumplimiento con la Ley Nam. 151-2004, segun
enmendada, conocida como “Ley de Gobierno Electronico”, asi como también tendrd
publicarse en la pagina cibernética de la Comision. En el expediente del RFP se mantendra

evidencia del envio por correo electrénico del pliego y de la publicacion en el RUS.

SECCION 3.3.4 - REQUISITOS BASICOS DEL PLIEGO DEL RFP PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS TECNOLOGICOS ELECTORALES

El Pliego del RFP debera incluir como minimo lo siguiente:

5
AP
5.

Numero del RFP;

Propésito del RFP;

Fecha de publicacion del RFP;

Condiciones y requisitos que tienen que reunir los licitadores;

Instrucciones especificas de donde y cémo obtener copia de los pliegos, incluyendo la
direccion fisica y el lugar especifico donde se entregardn los pliegos. También se
especificard el costo de los pliegos, si alguno. Se mantendréan disponibles copias del pliego
del RFP para que cualquier otro suplidor que no forme parte del RUL pueda recogerlos;
Instrucciones especificas respecto a la forma en que se someteran las propuestas
incluyendo la fecha y hora limite para someter las mismas, y lugar de entrega;

Lugar, fecha y hora en que se abriran los sobres o correos electronicos que contienen las
propuestas e indicaciones sobre la forma en que éstos deben identificarse;

Si se ha determinado celebrar reunion pre-propuesta, se indicara fecha, hora y lugar,
expresandose si la asistencia es obligatoria;

Se incluira la advertencia de que la Junta de Subastas, previo a la autorizacion del Pleno de
la Comisién o del Presidente, podra cancelar parcial o totalmente el proceso
independientemente de la fase en que se encuentre, siempre que sea antes de formalizar el
contrato o de haberse emitido una orden de compra, cuando ello sirva a los mejores

intereses de la Comision;
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10.

11.
12.
13.

14.

13

17.
18.

19,
20.

21,

Descripciones claras y detalladas de las caracteristicas de los bienes o servicios
tecnoldgicos electorales que se interese adquirir o arrendar, y las especificaciones
completas de cada uno de ellos;

Una descripcion general del proceso de seleccion,

Los criterios de evaluacion y seleccion de las propuestas;

La puntuacion asignada a cada criterio de evaluacion. Los criterios deben incluir, pero sin
limitarse a, precio; capacidad técnica; desempefio pasado; capacidad financiera; garantia y
cualesquiera otro requisito o condicién que imponga el Codigo Electoral.

Los términos y las condiciones que regiran la transaccion. Dichos términos y condiciones
junto con las especificaciones constituiran la base del contrato u orden de compra o
Servicio;

Términos y condiciones de entrega y de inspeccion requeridos que sean esenciales para la
adjudicacion correspondiente. En caso de que el término de entrega sea prioridad, debera

estar dispuesto con la correspondiente puntuacion en los criterios de evaluacidn;

. Condiciones o requerimientos especiales que puedan afectar el proceso de adjudicacion.

Por ejemplo, si serd necesario someter una muestra del producto para evaluacioén y como
se dispondra de la muestra una vez se efectie la prueba;

Términos para radicar y/o presentar impugnacion al pliego del RFP y a la adjudicacién;
Toda certificacion o documentos especiales que deberan someter los licitadores como parte
de su propuesta u oferta;

Tipos de descuento incluido el por ciento (%) de descuento para pronto pago, si alguno;
La advertencia de que la Junta de Subastas, previo a la autorizacion del Pleno de la
Comision o del Presidente en caso de que no exista unanimidad entre los Comisionados
Flectorales propietarios, podra enmendar cualquier pliego;

Notificacion a los licitadores de cuales copias de los documentos relacionados al proceso
de licitacion estaran disponibles en la Comision en aquellas situaciones en que no estén en

los pliegos todas las especificaciones de los bienes o servicios que se interesan adquirir;
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También se incluira siempre la advertencia siguiente: "La notificacion de la adjudicacion
del presente RFP no constituira el acuerdo formal entre las partes. Sera necesario que se
suscriba el contrato correspondiente o que la Comisidén emita una orden de compra suscrita
por la persona autorizada";

Las advertencias necesarias sobre la utilizacion de la negociacion individual respecto a los
términos, condiciones, calidad, solucion o precios, o combinacion de factores, para obtener
lo méas ventajoso para la Comision; el hecho de que el precio no sera necesariamente el
factor de mayor peso en la adjudicacion; la posibilidad de que la adjudicacion pueda
hacerse sin negociacion; y, la advertencia de que toda propuesta presentada debera incluir
el detalle del precio ofertado: precio por unidad del bien o servicio (por cada partida),
costos de transportacion, entrega, ensamblaje, garantia, entrenamiento, mantenimiento o
servicios, remplazos, entre otros.

Cualquier criterio adicional que el Pleno de la Comision o el Presidente considere necesario
incluir en el pliego de la subasta.

Junta de Subastas o la OSIPE podran, cuando sea necesario, solicitar al Presidente o la

%ﬁ .
persona en quien este delegue el asesoramiento técnico de cualquier recurso externo, empleado o

/(/ funcionario de la Comision con conocimiento especializado para la preparacion del pliego del RFP.

, El pliego del RFP debera cumplir, en lo pertinente, con lo dispuesto en el Articulo 5.3 de este

J‘

Reglamento.

SECCION 3.3.5 - ENMIENDAS AL PLIEGO DEL RFP

Solamente se podran efectuar enmiendas al pliego del RFP:

I.
2

Cuando la OSIPE o la Junta de Subastas someta enmiendas;

Cuando a juicio del Pleno de la Comision o Presidente los términos en el pliego requieran
modificaciones;

Cuando se descubra algiin error sustancial e insubsanable en el pliego;

Cuando se interese aumentar o disminuir términos o cantidades, o variar condiciones,
especificaciones o el alcance de los trabajos;

Cuando se reconsideren los términos del pliego.
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La Junta de Subastas, previo la autorizacion del Pleno de la Comision o del Presidente en caso
de que no exista unanimidad entre los Comisionados Electorales propietarios, podrd enmendar
cualquier pliego hasta cinco (5) dias laborables antes del acto de apertura de las propuestas cuando
la enmienda implique cambios o solicitudes adicionales que se deben incluir en la oferta o
licitacion o dos (2) dias laborables antes del acto de apertura del RFP cuando la enmienda no afecte
la presentacién de las propuestas. En este caso, el suplidor no tendra que pagar nuevamente (si
aplica) para la obtencion del pliego enmendado.

La Junta de Subastas notificara a los suplidores convocados al RFP la enmienda al pliego.
Ademids, se publicard la enmienda en la pagina cibernética de la Comision y del RUS.

Todas las enmiendas formardn parte del pliego y quienes interesen licitar tendran que

considerarlas al presentar sus propuestas.

SECCION 3.3.6 - IMPUGNACION AL PLIEGO DEL RFP
Cualquier licitador que interese participar en el proceso de RFP podra impugnar el

correspondiente pliego, conforme lo dispuesto en la Seccion 3.2.5 de este Reglamento.

/4 W SECCION 3.3.7.- REUNIONES PRE-PROPUESTA

i

N

La Junta de Subastas podra convocar una o mas reuniones pre-propuesta para aclarar dudas
relacionadas con el RFP, no menos de siete (7) dias laborables antes de la fecha fijada para el acto

de apertura.

SECCION 3.3.8 - SOLICITUD DE ACLARACION (REQUEST FOR CLARIFICATION)

Los proponentes podran solicitar la aclaracion o interpretacion de cualquier requisito contenido

en el RFP, conforme lo siguiente:

1. En o antes de la fecha limite establecido para ello, los potenciales proponentes podran
solicitar mediante escrito a la Junta de Subastas una aclaracion o interpretacion sobre
cualquier aspecto o excepcion de cualquier requisito establecido en el pliego. La Junta de
Subastas ofrecera las respuestas o aclaraciones correspondientes en la fecha establecida

para ello.
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2. La Junta de Subastas no respondera a pedidos verbales, excepto aquéllos que se realicen
€n una reunion pre-propuesta.
3. La Junta de Subastas notificara toda clarificacion o interpretacion relacionada al RFP a

cada proponente interesado por correo electronico.

SECCION 3.3.9 - ENTREGA O PRESENTACION DE PROPUESTAS

Las Propuestas seran entregadas personalmente, presentadas mediante correo electronico o de
ambas formas a la Junta de Subastas, en o antes de la fecha limite para someter propuestas,
conforme las instrucciones establecidas en el pliego. De tener que enviarse en ambas formas, se
tomard como oficial el presentado fisicamente. El enviado por correo electrénico tendra que ser
una copia fiel y exacta del presentado fisicamente.

Las propuestas deberan estar refrendadas (firmadas) por el licitador.

SECCION 3.3.10 - MODIFICACIONES A LA PROPUESTA SOMETIDA

Una vez sometidas las propuestas, la Junta de Subastas podra brindar al proponente una
oportunidad razonable para someter cualquier modificacion de precio o costo, aspectos técnicos o
cualquier otro aspecto de su propuesta que pueda resultar de las discusiones, una vez solicitada la

mejor y final oferta (“best and final offer” o “BAFO™).

SECCION 3.3.11 - RETIRO DE PROPUESTA SOMETIDA
1. Elretiro de una propuesta podra efectuarse mediante solicitud escrita dirigida a la Junta de
Subastas presentada en cualquier momento previo al acto de apertura.

2. Ningun proponente podra retirar su oferta con posterioridad al acto de apertura.

SECCION 3.3.12 - REGISTRO DE PROPUESTAS RECIBIDAS
En la fecha establecida para recibir las propuestas, el Secretario de la Junta de Subastas, anotara
las propuestas recibidas en el Registro de Propuestas Recibidas. Dicho Registro formara parte del

expediente del RFP.
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SECCION 3.3.13 - ACTO DE APERTURA DE PROPUESTAS

La Junta de Subastas realizard la apertura de las propuestas en la fecha y hora establecida para
ello. El acto de apertura serd publico y toda persona interesada podrd participar del mismo, pero el
contenido de las propuestas no se leerd en publico. En caso de que el acto de apertura se realice de
modo virtual, se proveerd a toda persona interesada un enlace electrénico para acceder por medio
electronico a tal acto. Al momento de abrir las propuestas solamente se anunciara la identidad de
los proponentes. Toda propuesta, evaluacion, discusién y negociaciéon se mantendra confidencial
durante el proceso de evaluacién y negociacion hasta que se emita la determinacion final por parte
del Pleno de la Comisién o del Presidente cuando no exista unanimidad entre los Comisionados
Electorales propietarios. Durante ese periodo, solamente los miembros de la Junta de Subastas, el
Comité de Asesores, el Pleno de la Comision y el Presidente o sus representantes autorizados,
tendran acceso a las propuestas y a los resultados de la evaluacion.

El Presidente de la Junta de Subastas o el miembro a quien este designe presidiré el acto de
apertura. El Secretario de la Junta serd responsable de levantar un acta de todas las incidencias en
un término de dos (2) dias laborables en la cual certificard la veracidad de lo expresado. El acta
contendra la siguiente informacion:

1. Numero y asunto del RFP;

2. Fecha, hora y lugar de la apertura;

3. Numero de propuestas recibidas;

4. Nombre de los licitadores que presentaron propuestas;

5. Copia del registro de asistencia al acto de apertura;

6. Certificacion de la persona que preside el acto de apertura, en cuanto al cumplimiento de

las disposiciones reglamentarias concernientes a dicho acto;

7. Cualquier incidente ocurrido durante el acto de apertura; y,

8. Firma del miembro de la Junta que presidi6 el acto y del Secretario de la Junta de Subastas.

El acto de apertura debera ser grabado en su totalidad. La grabacion se preservard intacta e
identificada bajo la custodia de la Divisién de Compras y Suministros, por un término no menor

de seis (6) meses desde la adjudicacion o cancelacién del pliego de solicitud de propuestas. En
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caso de haberse presentado una revision del proceso ante el Tribunal General de Justicia, dicha

grabacion serd preservada hasta que se emita una determinacion final y firme.

SECCION 3.3.14 - EVALUACION PRELIMINAR DE PROPUESTAS

Las propuestas se evaluaran a la luz de los criterios de evaluacion establecidos en el pliego
correspondiente. El Comité de Asesores, con la ayuda de la Junta de Subastas, evaluara las
propuestas recibidas y cada miembro emitird un informe, asi como el informe conforme al Articulo
2.7 del Reglamento.

El Informe correspondiente, serd remitido al Secretario de la Comision. El Secretario, a su vez,
lo someterd inmediatamente al Pleno de la Comision para su evaluacion y determinacion final,
estableciendo que este no obligara a ninguno de los integrantes del Pleno de la Comisidn.

El Comité de Asesores, con la ayuda de la Junta de Subastas, podra sostener discusiones y
negociar con los proponentes cuyas ofertas estén dentro de los margenes de seleccion establecidos.
Se entenderd que una oferta esta dentro del margen de seleccion establecido cuando la misma

cumple con las especificaciones, términos y condiciones dispuestos en el pliego.

% %ﬁ SECCION 3.3.15 - RECIBO O SELECCION DE UNA SOLA PROPUESTA

g

\l

)l

Cuando se reciba una sola propuesta, el Comité de Asesores, con la ayuda de la Junta de
Subastas, podrd negociar los términos de la propuesta presentada si esta cumple con las
disposiciones establecidas en el pliego y se determina que dicha negociacién resultaria en beneficio

para la Comisién. De lo contrario, el Comité de Asesores debera recomendar la cancelacion del

proceso.

SECCION 3.3.16 - REUNIONES CON PROPONENTES CUYAS OFERTAS O
PROPUESTAS ESTAN DENTRO DE LOS MARGENES DE SELECCION
ESTABLECIDOS

Si el Comité de Asesores ha decidido sostener discusiones y negociaciones, éstas se conducirdn

siguiendo los procedimientos que se indican a continuacion:

53



5

@A

1.

2

3.

4,

/%
JK 6.

Reglamento de Adquisicion de Bienes y Servicios
Tecnologicos Electorales de la
Comision Estatal de Elecciones de Puerto Rico

Ninguna declaracion hecha, ni accién tomada por el Comité de Asesores durante dichas
discusiones y negociaciones, obligara a la Comision de ningtin modo.

Cada licitador cuya propuesta cumpla con las disposiciones establecidas en el pliego, se
considerard como proponente cualificado y serd invitado a que asista a una o varias
reuniones en privado con el Comité de Asesores para discutir cualquier faceta de su
propuesta y contestar cualquier pregunta especifica provista en dicha invitacion.

El contenido y la extension de las discusiones entre el Comité de Asesores y cada licitador
lo determinard el Comité de Asesores basada en hechos y circunstancias particulares de
cada propuesta.

El propdsito de cada reunion serd: clarificar y asegurar el entendimiento de los requisitos
del contrato; mejorar los aspectos técnicos de la propuesta en un esfuerzo que las lleve a
cumplir con las especificaciones y requisitos de rendimiento y/o reducir el precio; discutir
los datos que avalen el precio y los detalles pertinentes a cada propuesta que pueda mejorar
ésta; o requerir documentacion faltante y subsanable.

A los licitadores cuyas propuestas cumplan con las disposiciones establecidas en el pliego
se les otorgara un trato justo e igual en cuanto a la oportunidad de discutir y revisar las
ofertas. Sin embargo, dado que la informacién que se trata en dichas reuniones podra variar
en relacion a cada proponente, las revisiones o discusiones estaran basadas en hechos y
circunstancias particulares de cada propuesta.

El Comité de Asesores con la ayuda de la Junta de Subastas, podra: (i) establecer los
métodos e itinerarios para llevar a cabo las discusiones y controlar las mismas; (ii) orientar
al licitador sobre deficiencias en su propuesta para que tenga la oportunidad de satisfacer
los requisitos; (iii) intentar aclarar cualquier incertidumbre relacionada con la propuesta, y
de otra forma refinar los términos y condiciones de la misma; (iv) corregir cualquier error
que se entienda pueda existir, trayéndolos a la atencion del licitador, tan pronto como sea
posible, sin publicar informacion relacionada con otras propuestas, o con el proceso de
evaluacion; (v) proveerle al licitador una oportunidad razonable para que someta cualquier

modificacion sobre precio o costo, técnica o de cualquier otra indole a su propuesta que
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pueda resultar de las discusiones; y, (vi) mantener un registro de la fecha, hora, lugar y
proposito de las discusiones y de las personas que asistan a las mismas,

Luego de cada entrevista o reunién, el Secretario de la Junta de Subastas, quien debera
participar de las reuniones, redactard una minuta que incluird todos los elementos
importantes de la entrevista o reunién. La minuta formara parte del expediente del proceso.
El licitador pondra por escrito cualquier clarificacién verbal sustantiva a una propuesta.
Las discusiones y negociaciones se podran llevar a cabo en todo o en parte a través de
comunicaciones por escrito sin reuniones personales ni entrevistas, a discrecion del Comité
de Asesores. También podran llevarse a cabo por medio de cualquier plataforma
electronica.

No se requeriran discusiones orales o escritas en aquellos casos en que se determine, a base
de la existencia de una competencia completa y abierta, o a base de experiencia previa en
torno al costo del producto o servicio, que la aceptacion sin discusion de la propuesta inicial

mas favorable resultard en el mejor valor para la Comision.

. De llevarse a cabo discusiones y negociaciones, el Comité de Asesores podra solicitar a los

proponentes cualificados, que sometan enmiendas a las propuestas (“best and final offer”

o “BAFO”) que respondan a las discusiones y negociaciones que se realicen.

.El Comité de Asesores y la Junta de Subastas mantendran confidencial todas las

discusiones y negociaciones. Ninguna informacidn que tenga que ver con las propuestas o
sus evaluaciones se discutirdan con nadie que no sea el licitador que las someti6, el Pleno
de Comisién y el Presidente o su representante autorizado, antes del otorgamiento del

contrato.

SECCION 3.3.17 - CANCELACION DEL PLIEGO DE SOLICITUD DE PROPUESTAS
SELLADAS

El Presidente de la Comision o la Junta podra cancelar el pliego de la Solicitud de Propuestas

Selladas de conformidad con lo dispuesto en la Seccién 3.2.6 de este Reglamento.
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El Pleno de la Comision o el Presidente cuando no exista unanimidad entre los Comisionados

7

SECCION 3.3.18 - ADJUDICACION
Electorales propietarios, realizaran la adjudicacion del RFP. Se adjudicard la buena pro al

proponente responsivo que haya ofertado el mejor valor, es decir, al que luego de evaluado todos

los criterios, obtuvo la puntuacién mas alta.
SECCION 3.3.19 - NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION
Una vez el Pleno de la Comision o el Presidente cuando no exista unanimidad entre los
Comisionados Electorales propietarios, realice la adjudicacion correspondiente, se procedera por

medio de la Junta de Subastas a notificar la determinacion final mediante Resolucidon a la direccidon
de correo electronico dispuesta por el proponente en su oferta. La Resolucién incluira

determinaciones de hecho y conclusiones de derecho. La Resolucion sobre la adjudicacion (Aviso
% q de Adjudicacidn) sera notificada adecuadamente, mediante correo electrénico a todas las partes
que tengan derecho a impugnar tal determinacion, entiéndase, a todos los proponentes que
% yyﬁ presentaron oferta dentro del término dispuesto para la entrega de esta. La notificacion de
adjudicacion deberd incluir: (i) los nombres de los proponentes que participaron en el RFP y una
g ‘/L( e sintesis de sus propuestas, incluyendo, pero sin limitarse a, precio, garantia y término de entrega;
Q ‘)\ (ii) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para adjudicar la subasta; (iii) los defectos, si
alguno, que tuvieran las propuestas de los licitadores perdidosos; (iv) la puntuacion obtenida en
cada criterio evaluado; y (v) la disponibilidad y el plazo para solicitar la revision judicial.
" Cuando el Pleno de la Comisién adjudique por unanimidad se preparard el borrador de la

Resoluciéon de Adjudicacion en cumplimiento con los requisitos dispuestos en este inciso,
fundamentada en la evaluacion y el informe emitido por el Comité de Asesores, 0 en caso de que

no se haya acogido dicho informe, en la evaluacién realizada y aprobada por el Pleno de la

Comision. La Resolucion de Adjudicacion aprobada por el Pleno de la Comision tendra que estar

firmada por todos los Comisionados Electorales propietarios o sus alternos, y certificada y
notificada por el Secretario de la Junta de Subastas. En caso de que no se logré unanimidad para

la aprobacion de la Resolucion de Adjudicacion, le corresponderd al Presidente adjudicar el RFP
56
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La Junta de Subastas debera archivar en autos copia de la Resolucion y la constancia de la

notificacion.
SECCION 3.3.20 - DISPOSICION GENERAL SOBRE LAS SOLICITUDES DE

PROPUESTAS SELLADAS
En los casos no previstos en lo dispuesto en este Articulo, se seguira por analogfa y como

guia el procedimiento de subasta formal.
ARTICULO 3.4 - REQUERIMIENTO DE INFORMACION (RFI, POR SUS SIGLAS EN

INGLES)
SECCION 3.4.1 - DEFINICION
El requerimiento de informacion no es un método de licitacién. El mismo se utiliza para saber
si en el mercado hay uno o mas suplidores que puedan brindar u ofrecer algiin bien y/o servicio.
También podrd utilizarse para obtener informacién relevante en el mercado para fines de

lanificacion, asi como para estimar precios y capacidades, entre otros, o determinar las diversas

% /%;aneras en que se puede brindar el servicio requerido.
El requerimiento de informacion no obligara de ningtin modo a la Comisién con los suplidores

?/M/%/ participantes, ni conferird ventaja competitiva, segtin aplique.
KK
SECCION 3.4.2 - PROCEDIMIENTO
Cuando el Pleno de la Comisién o el Presidente cuando no exista unanimidad entre los
Comisionados Electorales propietarios, determine la conveniencia de emitir un requerimiento de
informacion, en éste se incluird una guia general que oriente a los posibles suplidores sobre las
necesidades que puedan dar base a una futura adquisicion mediante algiin método de licitacion
establecido en este Reglamento. Ademds, se incluird la fecha y el lugar para entregar la
informacion requerida o los medios disponibles para enviarla. El requerimiento de informacion se
enviard mediante correo electronico a todos los suplidores que pertenezcan al RUL bajo la
categoria correspondiente a los bienes o servicios que se deseen adquirir, si alguno. Ademas, se
podra enviar aquellos suplidores que la Comision advenga en conocimiento de que proveen el bien
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o servicio que se busca adquirir, independientemente estén registrados o no en el RUL. Se
publicard, ademas, en el portal cibernético de la Comision.

En el requerimiento de informacion se indicara que los suplidores deben tomar las medidas
cautelares para salvaguardar informacion confidencial por constituir secretos de negocio o
informacion confidencial.

La informacion que se reciba de los suplidores no se considerard una oferta o propuesta para
negociacion o adjudicacion.

El Presidente, a peticion del Pleno de la Comision, podré por medio del Jefe de Compras o la
Junta de Subastas convocar una o mas reuniones para intercambiar informacién con los suplidores
en los casos que sea necesario, sin que ello obligue de forma alguna a la Comision.

Toda la informacion que se reciba mediante este mecanismo no podra ser divulgada a personas no

autorizadas.

{ﬂf/b(z’ ARTICULO 3.5 - SOLICITUD DE CUALIFICACIONES PARA LA ADQUISICION DE

Y

é BIENES O SERVICIOS TECNOLOGICOS ELECTORALES

4
o
43

SECCION 3.5.1 - DEFINICION

La Solicitud de Cualificaciones serd el método de licitacion a ser utilizado cuando se trate de
la adquisicion de bienes o servicios especializados, que involucran asuntos altamente técnicos y
complejos, mediante el cual se solicita a proponentes potenciales que sometan sus declaraciones
de cualificaciones para participar en un proceso de licitacion. Este mecanismo consistird en un
proceso dual; en la primera fase, se cualificaran los proponentes (“RFQ”); en la segunda fase, se

adjudicara la propuesta (“RFP”). So6lo los proponentes cualificados recibirdn el pliego del RFP.

SECCION 3.5.2 — INVITACION DE SOLICITUD DE CUALIFICACIONES PARA LA
ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS TECNOLOGICOS ELECTORALES

La Junta de Subastas, en colaboracion con la OSIPE, preparard la invitacion de Solicitud de
Cualificaciones. La convocatoria se harad luego que la correspondiente invitacion o aviso esté
preparado, y haya sido revisado y autorizado por el Pleno de la Comision o por el Presidente

cuando no haya unanimidad entre los Comisionados Electorales propietarios.
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El Secretario de la Junta de Subastas enviara la invitacion de Solicitud de Cualificaciones a
todos los licitadores de los cuales advenga en conocimiento que proveen los bienes o brindan los
servicios a adquirirse. A estos fines, la Junta de Subastas, en colaboracién con la Division de
Compras y la Junta de Balance Institucional de la OSIPE, realizaran todo esfuerzo razonable para
obtener los correos electrénicos de suplidores que provean el bien o servicio que se licita.
Asimismo, podran enviar la invitacion a los licitadores inscritos en el RUL bajo la categoria
correspondiente al bien o servicio que se pretende adquirir, por lo menos quince (15) dias antes de
la fecha limite establecida para recibir las declaraciones de cualificaciones. Ademas, se podra
enviar a aquellos suplidores que la Comision advenga en conocimiento de que proveen el bien o
servicio que se busca adquirir, independientemente estén registrados o no en el RUL.

La invitacion se publicard en el RUS, asi como en la en la pagina cibernética de la Comision.

SECCION 3.5.3 - CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE CUALIFICACIONES

La Solicitud de Cualificaciones debera incluir, como minimo, lo siguiente:

1. Numero de la Solicitud de Cualificaciones;

2. Propésito de la Solicitud de Cualificaciones;

3. Fecha de publicacion de la Solicitud de Cualificaciones;

4. Fecha, hora, lugar y modo (en caso de ser presentacion electrénica) en que se deberdn presentar

o someter las declaraciones de cualificaciones;

5. Si se ha determinado celebrar una reunién de orientacion se indicara fecha, hora y lugar,
expresandose si la asistencia es obligatoria;

6. Instrucciones Generales;

7. Declaracion de Necesidades;

8. Naturaleza del Trabajo y/o Alcance de los Servicios;

9. Requisitos Generales de Ejecucion (si aplica);

10. Criterios de Evaluacion;

11. Proceso de Seleccion; vy,

12. Cualquier otra informacion que la Comision entienda pertinente incluir.
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SECCION 3.5.4 - CONTENIDO DE LA DECLARACION DE CUALIFICACIONES

La declaracion de cualificaciones debera describir la experiencia del proponente en servicios
de naturaleza igual o similar a los solicitados, y proveera informacion financiera o de otro tipo,
incluyendo la capacidad del proponente para obtener las fianzas que pueden ser pertinentes, entre

otros criterios, segin sea solicitado en la correspondiente Solicitud de Cualificaciones.

SECCION 3.5.5 - PRECUALIFICACION DE SUPLIDORES; PRIMERA FASE

El Comité de Asesores, en colaboracion con la Junta de Subastas y el peticionario del bien o
servicio, evaluaran las declaraciones de cualificaciones presentadas por los proponentes
potenciales de conformidad con los criterios de evaluacion establecidos en la Solicitud de
Cualificaciones. Ademas, prepararan un Resumen de Cualificaciones, donde hardn constar lo
siguiente:

1. Numero de la Solicitud de Cualificaciones;

2. Nombre de cada proponente potencial que sometié la correspondiente declaracion de

M cualificaciones;

3. Sefialamiento a los efectos de si el proponente potencial cumple o no con los criterios de

evaluacion establecidos en la correspondiente Solicitud de Cualificaciones y la puntuacion;

P( 4. Recomendacion en cuanto a las cualificaciones de cada proponente para recibir o no el

RFP; la recomendacion debera expresar cuales potenciales proponentes resultaron

cualificados y cudles no; y,

5. Cualquier otra informacion necesaria para la evaluacion y seleccion de los proponentes

cualificados.

SECCION 3.5.6 - ENTREVISTAS CON PROPONENTES POTENCIALES

El Comité de Asesores, con el apoyo de la Junta de Subastas y el peticionario del bien o
servicio, podra llevar a cabo entrevistas con los proponentes, previo a que se realice el informe
final sobre las determinaciones sobre cualificaciones. Las entrevistas tendran como objetivo

aclarar cualquier informacion provista por el proponente en la declaracion de cualificaciones.
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SECCION 3.5.7 - NOTIFICACION DE RESOLUCION SOBRE DETERMINACION
SOBRE CUALIFICACIONES

Cada integrante del Comité de Asesores, luego del andlisis correspondiente y conforme los
criterios de evaluacion establecidos en la Solicitud de Cualificaciones, presentard al Secretario un
informe sobre cudles proponentes deben ser cualificados y cuéles no. El Secretario sometera
inmediatamente dicho informe al Pleno de la Comisién para su determinacién sobre las
cualificaciones de todos los participantes.

Cuando el Pleno de la Comision emita la determinacion sobre cualificaciones por unanimidad,
serd el Presidente o la persona en quien este delegue, quien preparara el borrador de la Resolucion
en cumplimiento con los requisitos dispuestos en este inciso, fundamentada en la evaluacion y el
informe emitido por el Comité de Asesores, 0 en la evaluacion realizada y aprobada por el Pleno de
la Comisioén. El borrador de la Resolucién serd presentado ante el Pleno de la Comisién en reunion
de Comision para su discusién y aprobacion final. La Resolucién de determinacion sobre
cualificaciones aprobada por el Pleno de la Comisién tendra que estar firmada por todos los

Comisionados Electorales propietarios o sus alternos, y certificada y notificada por el Secretario

M de la Junta de Subastas, quien notificara a todos los participantes.

M
ok

En caso de que no se logré unanimidad para la determinacién sobre cualificaciones, le
corresponderd al Presidente emitir la misma de conformidad a su evaluacion.

La Resolucion incluird determinaciones de hecho y conclusiones de derecho. La Resolucién
serd notificada adecuadamente, mediante correo federal certificado con acuse de recibo o correo
electronico a todas las partes que tengan derecho a impugnar tal determinacion, entiéndase, a todos
los licitadores que presentaron sus cualificaciones dentro del término dispuesto para la entrega de
estas. La Resolucién debera incluir: (i) los nombres de los participantes y una sintesis de sus
cualificaciones; (ii) los factores o criterios que se tomaron en cuenta para la determinacion; (iii)
los defectos, si alguno, que tuvieran las declaraciones de cualificaciones de los licitadores
perdidosos; (iv) la puntuacion obtenida; y (v) la disponibilidad y el plazo para solicitar la revision
judicial.

La Junta de Subastas debera archivar en autos copia de la Resolucion y la constancia de la

notificacion.
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SECCION 3.5.8 - ENTREGA DEL PLIEGO Y PRESENTACION DE PROPUESTAS;

SEGUNDA FASE

Solo los proponentes cualificados podran recibir el pliego del RFP. Los proponentes
cualificados presentaran sus propuestas conforme los términos contenidos en dicho pliego.

CAPITULO 4 — FIANZAS

ARTICULO 4.1 - FIANZAS
SECCION 4.1.1 - FIANZAS; CUANDO PRESENTARSE
Cuando las especificaciones de los bienes o servicios que se van a adquirir lo ameriten, la

dﬂ b{ Comisién podrd requerir a quienes oferten, liciten o presenten propuestas varios tipos de fianza

% con el proposito de asegurar el cumplimiento con la obligacién contraida. En aquellas instancias

i
en el pliego) en una de las formas siguientes:

en que sea requisito obligatorio la prestacion de fianza, asi se especificar en el pliego.

SECCION 4.1.2 - FORMAS DE PRESENTARSE
La fianza se prestara a favor del Secretario de Hacienda o de la Comision (o0 segiin establecido

1. Cheque certificado;
2. Giros postales o bancarios; o
3. Fianza de seguro expedida por una compafifa de seguros autorizada por el Comisionado de

Seguros de Puerto Rico.
No se aceptardn fianzas por cantidades menores a las requeridas o a nombres de entidades

diferentes a las aqui dispuestas. Las fianzas tendrdn que incluir el nimero asignado al proceso y la

fecha de la vigencia. Las fianzas deberdn ser presentadas en original y firmadas.
El incumplimiento con estos requisitos conllevard el rechazo de la oferta o propuesta o la

cancelacion de la adjudicacion.
Toda fianza serd custodiada por la Divisién de Finanzas de la Comision.
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SECCION 4.1.3 - TIPOS DE FIANZA
1. Fianza de Licitacion (“Bid Bond”):

A quienes liciten o presenten propuestas se le podréa requerir una fianza de licitacién para
garantizar la oferta o propuesta. El monto de la fianza no excedera de un quince (15) por ciento
del precio licitado o cotizado, a menos que en el pliego de subasta o en el requerimiento de
propuestas se establezca otra cantidad. La fianza de licitacién tendra una vigencia de ciento
ochenta (180) dias.

Cuando se suscriba el contrato o se emita la orden de compra o servicio, segin aplique, el
Secretario de la Junta de Subastas devolvera todas las fianzas de licitacion presentadas, incluida la
del suplidor agraciado.

Cuando las ofertas sean enmendadas, si la enmienda conllevare un aumento en precio de la
oferta original, sera obligacion del licitador, ajustar la fianza de acuerdo con la nueva cuantia. De
no hacerlo, su oferta original se mantendra en vigor y no se considerara la enmienda.

Cuando se cancele una subasta, se devolveran todas las fianzas de licitacién dentro del término
de cinco (5) dias laborables después de la notificacién correspondiente.

2. Fianza de Ejecucién (“Performance Bond”):

A quien se adjudique una subasta o propuesta deberé presentar una fianza de ejecucion ante la
Junta de Subastas, no mas tarde de los diez (10) dias laborables siguientes a la notificacién de la
adjudicacion. Dicha fianza garantizard la ejecucion del contrato u orden de compra, segiin aplique.
El monto de la fianza se fijara en el pliego. La fianza de ejecucion tendr que estar vigente por el
término del contrato o hasta que se certifique la entrega de los bienes. El Secretario de la Junta de
Subastas devolveré esta fianza cuando expire el término del contrato o cuando se cumpla con la

orden de compra correspondiente.

SECCION 4.1.4 - EJECUCION DE FIANZAS POR INCUMPLIMIENTO
1. Fianza de Licitacion “Bid Bond”:
Se podra ejecutar la fianza de licitacion si, expirado el término de diez (10) dias laborables a

partir de la notificacion de la adjudicacion, el licitador agraciado no presenta la fianza de ejecucion.
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Ademas, se podra ejecutar si el licitador agraciado se niega a firmar el contrato dentro de los diez
(10) dias laborables siguientes de habérsele citado para ello.
2. Fianza de Ejecucion “Performance Bond”:

Se podrd ejecutar la fianza de ejecucion si, transcurrido el término dispuesto en el pliego, la
oferta o el contrato, el licitador agraciado no entrega los bienes, no honra las garantias o no cumple
las obligaciones segtin contratadas, por causas imputables a éste. Ademas, el licitador tendra que
responder econdmicamente por la diferencia en precio que se adjudique en segunda instancia o del
precio que se obtenga mediante compra excepcional. Si la fianza no cubre dicho exceso, se

reclamara el balance al licitador concernido.

CAPITULO 5 - NORMAS SOBRE COMPRAS

/{,C/ ARTICULO 5.1 - COMPRA; DEFINICION
ﬂ] El término “compra” serd utilizado indistintamente por el término “adquisicion”.

% /ﬁ ARTICULO 5.2 - RESPONSABILIDADES GENERALES PARA COMENZAR UN
g /’t //L, PROCESO DE COMPRAS DE BIENES O SERVICIOS TECNOLOGICOS
- ELECTORALES
“' SECCION 5.2.1 - RESPONSABILIDADES GENERALES DE LA OSIPE
1. Identificar y justificar la necesidad y la utilidad del bien o servicio.
2. Preparar la solicitud o requisicion. Al identificarse la necesidad del bien o servicio, la
OSIPE cumplimentara la solicitud para la adquisicion de bienes, obras o servicios
(Formulario 1001 u otro analogo), la cual seré firmada por el director y subdirector de la
Oficina. La solicitud tendra que incluir:
a. Una descripcion detallada de los bienes o servicios a adquirirse.
b. Las especificaciones.

c. Justificacion y necesidad.

P

El propésito y uso especifico de los bienes o servicios solicitados;
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¢. Encaso de lanecesidad de establecer un contrato, debera informar el término
de vigencia propuesto para dicho contrato.
f.  Cotizacién o propuesta que tenga disponibles.
g. Cualquier otro documento, certificacién u informacion requerida.
3. Asegurarse de que conste una orden de compra y/o servicio o contrato antes de recibir los
bienes o que se efectue la prestacion de servicios.
4. Verificar la exactitud de lo dispuesto en la Solicitud para la Adquisicion de Bienes, Obras
o Servicios no Profesionales (cantidad, descripcion del producto, etc.), en todos sus

extremos, antes de procesarla.

SECCION 5.2.2 - COMPRAS CON FONDOS FEDERALES
En caso de adquisiciones con fondos federales, la Junta de Subastas debera verificar que el
6ﬂL/ licitador agraciado se encuentre activo en el Registro del “System for Award Management (mejor
conocido como “SAM” o “SAM System”). En estos casos, si un licitador no se encuentra activo

Mai momento de presentar la oferta, al momento de la adjudicacion o al momento de la firma del

contrato o de la emision de la orden de compra serd descalificado.

(D k}( SECCION 5.2.3 - COMPRA DIRECTA CONTRA CONTRATO
Una compra directa contra contrato es aquella que se hace a un proveedor que ha sido
contratado por la Comisién por efecto de una subasta o propuesta adjudicada a su favor, segin
autoriza este Reglamento y cuyo contrato esté vigente. La compra contra contrato tendra que ser
sobre bienes o servicios ya licitados y adjudicados.
En las compras que se efectien contra contratos, no se requerira solicitar cotizaciones a otros
suplidores, pero deberd expedirse una orden de compra, seglin se haya establecido en el pliego

correspondiente.
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ARTICULO 5.3 - PLIEGO DE SUBASTA O PROPUESTA DE BIENES O SERVICIOS
TECNOLOGICOS ELECTORALES; CONDICIONES GENERALES
SECCION 5.3.1 - PLIEGOS; DEFINICION

El pliego del proceso de adquisicion es el documento que se entregard a los licitadores
interesados en cotizar, ofertar u proponer, en los cuales se habra expresado todo lo necesario para
facilitarle a éstos preparar sus ofertas. El pliego estd compuesto de la invitacién, las

especificaciones de los bienes o servicios solicitados, los términos, las condiciones y las

instrucciones de como presentar una licitacion u oferta, entre otros.

SECCION 5.3.2 - CONDICIONES GENERALES OBLIGATORIAS A SER INCLUIDAS
EN TODOS LOS PLIEGOS DE COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS
TECNOLOGICOS ELECTORALES

Ademas de la invitacion a subasta el pliego deberd incluir lo siguiente:

6 y[b{ 1. Instrucciones

Las instrucciones seran las guias que se ofrecerdn a los licitadores a los efectos de cdmo

M presentar y preparar sus cotizaciones, ofertas o propuestas. Estas se basaran en las disposiciones

reglamentarias establecidas y en las normas que rigen los procesos de adquisicion. Seran de las

g 1/{ JL siguientes clases:

"\

a. Instrucciones Generales
Las Instrucciones Generales contendran disposiciones sobre el modo de preparar y entregar
las cotizaciones, ofertas o propuestas y los requisitos que deben reunir los licitadores, entre
otras, conforme lo establecido en este Reglamento.

b. Instrucciones Especiales
Las instrucciones especiales son instrucciones que interesan sean incluidas en el proceso
de adquisicion para facilitar la evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

2. Especificaciones
Las especificaciones serd lo dispuesto en el inciso 24 del Articulo 1.5 del presente Reglamento.
Las especificaciones modelo seran utilizadas en cada renglén aplicable a cada proceso de

adquisicion realizada por la Comision.
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Las especificaciones especiales seran usadas unicamente en la compra, subasta o solicitud de
propuestas especifica para la cual se redactaron.

Las especificaciones de los bienes y servicios que se pretendan adquirir serdn claras,
comprensibles y objetivas y no deberan estar basadas exclusivamente en la apreciacién o vision
de algin funcionario o empleado publico o consultor externo, sino que serdn redactadas por la
OSIPE, respondiendo a criterios objetivos de calidad, funcionalidad, durabilidad y desempefio
dptimo del producto o servicio a ser adquirido o contratado.

Cuando se pretenda realizar una adquisicion de bienes o servicios tecnolégicos electorales, la
OSIPE podra integrar personal técnico de especificaciones, para colaborar en la redaccion de estas,
esto previa autorizacion del Pleno de la Comision.

En caso de que la normativa federal establezca requerimientos sobre especificaciones distintos
a los aqui establecidos, y que la adquisicion sea sufragada en todo o en parte por fondos federales,
prevalecera lo alli dispuesto.

Todo licitador o proponente deberd certificar que los bienes o servicios incluidos en su oferta
o propuesta cumplen con las especificaciones particulares (especificaciones modelos y
especificaciones especiales) establecidas en el pliego. Dicha certificacion debera estar sustentada
por documentacion fehaciente que acredite el cumplimiento cabal e inequivoco con las
especificaciones particulares de cada renglon incluido en la tabla de precios y no deberd limitarse
exclusivamente a informacion provista en catalogos, literatura o certificaciones generales provistas
por el distribuidor, manufacturero o proveedor de bienes y servicios, local o extranjero, en cuanto
al bien o servicio incluido en la oferta o propuesta.

Todo licitador con quien la Comision haya perfeccionado un contrato para la adquisicion de
bienes o servicios estard obligado a incluir, en todo contrato de subcontratacion (de estar permitida
la subcontratacion), una clausula contractual en la cual la parte subcontratada afirme reconocer y
aceptar que estara obligada a cumplir con todas las especificaciones de los bienes o servicios
durante la vigencia de la prestacion. Ademas, el contratista debera notificar a la Comision, toda
subcontratacion que se haya formalizado en virtud de dicho contrato.

Todo licitador deberd confirmar y certificar, al momento de formalizar una adquisicion

mediante la correspondiente orden de compra o contrato, que su producto cumple con las
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especificaciones dispuestas por la Comision. La Comision mantendrd evidencia de dicha
certificacion en el expediente de la transaccion.
3. Fianzas

En aquellas ocasiones en que sea requisito la prestacion de fianza, esto se especificara siempre
en el pliego. Las fianzas se prestaran, conforme dispuesto en el Capitulo 4 de este Reglamento.
4. Marcas (“Trademarks”)

El pliego podréa contener referencias, a modo de ejemplo, de marcas especificas de articulos,
Umicamente como guia para ayudar al licitador o proponente a determinar la clase y tipo de articulos
que se interesa adquirir. En estos casos, se deberan disponer al menos dos (2) marcas como
referencia, y los licitadores o proponentes podran cotizar sus precios para otras marcas que cubran
las especificaciones indicadas en el pliego. Cuando se haga referencia a unas marcas especificas,
a manera de ejemplo, se tendra que incluir con la referencia la siguiente notificacion: “La marca o
modelo mencionado es, Unicamente, a manera de referencia. Los licitadores podran ofertar marcas
o modelos de igual calidad y que cumplan con las especificaciones requeridas”.

Podr4 invitarse a subasta para la adquisicion de marcas especificas, cuando se pueda justificar
por la experiencia obtenida, para mantener la compatibilidad o uniformidad, y cualquier otra
circunstancia que requiera dichas marcas especificas por ser éstas las que mejor satisfacen las
necesidades de la Comisiéon. De ser necesaria una marca especifica, el expediente de la subasta
incluira un informe debidamente fundamentado que lo justifique.

5. Muestras

Los licitadores vienen obligados, cuando asi se requiera en el pliego, a someter muestras
representativas de lo que entregaran en su dia, de adjudicérseles la “buena pro”. Las muestras
seran:

a. Libre de costo para la Comision;

b. En las cantidades y con las caracteristicas en las especificaciones requeridas;

c. Provistas del marbete original que identifica la marca del producto y en el empaque

requerido en la compra, subasta o solicitud de propuestas, o en su empaque comercial;

d. Entregado dentro del término dispuesto, si asi se requiere.
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Cuando se requiera muestra y la misma no sea entregada dentro del término requerido

no se considerara dicha cotizacion, oferta o propuesta.

L

1.
e. Acompafiado de la literatura del manufacturero.
Las muestras podrén ser examinadas de forma objetiva por el Comité de Asesores, por el Pleno
de la Comision, y por el Presidente o su representante autorizado. Si dentro del proceso del examen
de las muestras las mismas se destruyen o se gastan, la Comision no respondera por el costo de

éstas.

Si luego del examen las muestras no se destruyen o no se gastan en su totalidad, el licitador
Junta de Subastas. Si transcurrido dicho término, el licitador no pasa a recoger las muestras, éstas

viene obligado a recogerlas dentro de los diez (10) dias de haber sido notificado para ello por la

pasaran a ser propiedad de la Comision.

En caso del licitador agraciado, sus muestras podran retenerse para la adecuada administracion
del contrato. En el caso que se le devuelvan, el licitador agraciado las tendra disponible para

inspeccion en cualquier momento durante la vigencia del contrato.
Todo lo sefialado en este inciso sobre las muestras, no serd de aplicacion en aquellos procesos

/ﬁ en que el objeto en cuestion sea fisicamente imposible de presentar, pero podra requerirse una
demostracion del equipo a todos los licitadores por igual.
6. Inspeccion o Certificacion de la Mercancia
En aquellas compras en que especificamente se requiera en el pliego, el licitador viene obligado

a entregar un certificado de inspeccion o acreditacion con su oferta.

\

a. Modo de Entregarlo
1. Debera someterlo en original;
2. Expedido por la autoridad gubernamental estatal o federal que corresponda;
Contenido del Certificado
articulos

b.
1. Fecha de elaboracién del bien;
2. Fecha de empaque (mes y afio) de la mercancia que se ofrece;
3. Codificacion o clave de los envases en que estain empacados los

inspeccionados.
Contenido de la Codificacion
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La codificacion deberéa contener las letras, nimeros y simbolos, o una combinacion de ello

que normalmente estampa al relieve el empacador en cualquiera de los extremos de cada

empaque para sefialar mes, dia y afio del empaque, fecha hasta cuando se puede utilizar el

bien, o sea, fecha de expiraciéon o de vida util, asi como cualquiera otra informacion

pertinente.

d. Debera presentar constancia de que el producto cubre los requisitos de calidad de las

especificaciones federales y estatales.

7. Calidad de los Empaques

Los envases en que se suministre cualquier mercancia tendran que ser completamente nuevos

y herméticamente sellados y, en los casos de envases de metal, sin indicacién alguna de oxidacion.

Los envases de cartdén, madera, cajas o cualquier otro, tienen que conservarse en buenas

condiciones.
8. Entregas
a.

Fechas de Entregas de Bienes o Inicio y Terminacion de los Servicios

En los pliegos de compra, subasta o solicitud de propuestas se le requerira al
licitador que informe en su cotizacién, oferta o propuesta, las fechas en que se
entregard la mercancia; en los casos de servicios, la fecha en que proyecta iniciar la
prestacion de los servicios y la fecha en que terminara el servicio. El licitador no
podra incluir ningtn costo adicional al precio ofertado por concepto de gastos
relativos a la entrega del bien adquirido. Cuando un licitador indique que su término
de entrega es “inmediato” se entenderd que es en las veinticuatro (24) horas
proximas a la emision de la orden de compra o de la firma del contrato.

Sitio de entrega

Serd obligacion de la Junta de Subastas, informar al licitador el sitio de entrega en

los documentos del pliego.

9. Almacenaje

En caso de que el licitador agraciado tuviera que almacenar los bienes a entregar, la Comision

no sera responsable del precio que pague el licitador por concepto de almacenaje ni por las

ganancias que deje de obtener. Tampoco pagara arbitrios, si algunos, por concepto de almacenaje.

70



\HM e
> % Reglamento de Adquisicion de Bienes y Servicios

Tecnologicos Electorales de la
Comision Estatal de Elecciones de Puerto Rico

\\\-_m"j

/ LONs,
a
/ o

AUTRTD W

10. Descuento

El descuento que ofrezca el licitador como estimulo para que se le acelere el pago en su dia,
de adjudicérsele la licitacion no se considerara en la evaluacion de la oferta para la adjudicacion,
a menos que asi esté contenido en el pliego.

11. Arbitrios e Impuestos

El precio ofrecido por el licitador no podra incluir los arbitrios estatales o Impuesto Sobre
Venta y Uso (IVU), entre otros.

12. Condiciones adicionales

Las condiciones de una subasta son los términos bajo los cuales se interesa se entregue el bien
o se preste el servicio.

13. Garantia

El pliego tendra que expresar que todo licitador debera incluir con su oferta o propuesta, la

descripcién de la garantia, el periodo especifico o los términos aplicables a cada garantia, su
01[ vigencia, sus limitaciones y condiciones, los tramites requeridos para reclamar la garantia, el
% %ﬂom‘ore de la entidad que proveera el servicio de reemplazo, subsanacion, correccidon o reparacion
del bien o el servicio y los términos de entrega del producto o servicio. En caso de que el pliego
/(JV disponga los términos aplicables, la vigencia, las limitaciones, el término de respuesta y la forma
en que se realizara la reclamacion, los licitadores, certificardan su cumplimiento, sin tener que

incluir detalles adicionales.

El licitador se obligar4 a honrar la garantia suscrita con la oferta o propuesta.

Se informard, ademads, que el licitador debera asumir los costos relacionados a la garantia,
incluidos los gastos de transporte o envio del bien, o del transporte, hospedaje o dieta del personal
técnico.

Se considerara de manera preferente la garantia prestada en Puerto Rico a la garantia prestada
en el exterior.

Todo licitador vendra obligado a honrar a la Comisidn la garantia del manufacturero, si alguna,
independientemente de si se compra o no a través de un distribuidor.

ILa Comisién deber4 rechazar las ofertas que no cumplan con los términos y condiciones de las

garantias requeridas.
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ARTICULO 54 — COMPRAS EXCEPCIONALES DE BIENES O SERVICIOS
TECNOLOGICOS ELECTORALES

Toda compra excepcional para adquirir bienes o servicios tecnoldgicos electorales tendra que
ser recomendada mediante escrito por la OSIPE y por la Junta de Subastas, y autorizada por el
Pleno de la Comision o por el Presidente cuando no exista unanimidad entre los Comisionados
Electorales propietarios.

No se podran recomendar ni autorizar, como compras excepcionales, aquellas que impliquen
circunstancias distintas a las descritas en este Reglamento.

El Pleno de la Comision y el Presidente se aseguraran por cualquier medio (inspeccion,
requerimiento documental, fotografias y videos, certificaciones, entre otros), previo a emitir su
aprobacion de cada compra excepcional, que las circunstancias excepcionales expuestas por la
OSIPE y por la Junta de Subastas en su recomendacion existen y que no se trata de un subterfugio
para evadir el tramite ordinario de adquisicion.

Las compras excepcionales previamente autorizadas seran procesadas por la Division de
Compras mediante compra directa al proveedor o suplidor del bien o servicio en cumplimiento con
los dispuesto en este Reglamento. A discrecion del Pleno de la Comision o del Presidente cuando
no exista unanimidad entre los Comisionados Electorales propietarios, se podrd requerir
cotizaciones a los proveedores o suplidores de bienes o servicios como parte del tramite de compra

excepcional.

El Pleno de la Comision o el Presidente cuando no exista unanimidad entre los Comisionados
Electorales propietarios podran denegar el tramite para cualquier recomendacion de compra
excepcional cuando entiendan que no responde a los mejores intereses de la Comision ni a la sana
administracion publica.

Se podran autorizar Compras Excepcionales:

1. Cuando los precios minimos estén fijados por ley o autoridad gubernamental competente;
cuando el precio o el rango de precios para vender un producto estd previamente
establecido en virtud de ley o por autoridad gubernamental competente. Toda adquisicion
de la Comision deberd atenerse al precio o rango de precios previamente establecidos. La

Comision tomara conocimiento oficial de las disposiciones legales relacionadas.
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Cuando la compra se haga al Gobierno de Estados Unidos de América, alguno de sus
estados o a través de sus agencias e instrumentalidades o departamentos, corporaciones
cuasipublicas, sus subsidiarias y afiliadas, o a cualquier entidad gubernamental del
Gobierno de Puerto Rico.

Cuando se utilice un suplidor que tiene contrato con la Administracion de Servicios
Generales. Se observara que las circunstancias del mercado no hayan variado en atencion
a los precios de los bienes, obras y servicios a ser adquiridos y que los términos del
confrato previamente otorgado representan una ventaja para la Comision.

Cuando exista una sola fuente de abastecimiento y asi consta mediante certificacién del
manufacturero de que la empresa en Puerto Rico es el representante exclusivo del bien.
Cuando no se tenga conocimiento de licitadores que provean los bienes o servicios a
adquirirse, y en el RUL solo exista un (1) licitador registrado bajo la categoria
correspondiente. La Junta de Subastas y la OSIPE realizaran las gestiones necesarias para
identificar los suplidores o proveedores no registrados en el RUL que provean el bien o
servicio necesario y que retinen los requisitos exigidos a los licitadores de la Comision.
La OSIPE y la Junta de Subastas certificaran, bajo su firma, la presencia de las
circunstancias correspondientes, disponiendo que, luego de haber realizado las gestiones
investigativas pertinentes en el mercado, han determinado que la entidad es la tnica que
puede proporcionar el bien o prestar el servicio. El escrito debera incluir el detalle de las
gestiones investigativas del mercado que fundamentan su determinacién, asi como
también, las fuentes consultadas.

Cuando exista una situacion de emergencia que genere necesidades inesperadas,
imprevistas e inaplazables que requiera accién inmediata de la Comision por estar en
peligro eventos electorales o la seguridad de los sistemas de electorales, esto por falta de
algun bien o servicio tecnoldgico electoral.

Cuando la vigencia de los fondos esté proxima al vencimiento y toda oportunidad de
adquirir los bienes o servicios se puedan perder afectindose adversamente los mejores
intereses de la Comision. Solo se autorizaran compras excepcionales conforme lo

dispuesto en este inciso cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:
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a. La requisicion para la adquisicion de bienes o servicios haya sido presentada por la
OSIPE en cumplimiento con lo dispuesto en este Reglamento, al menos sesenta (60)
dias previos al vencimiento de los fondos a ser utilizados para la adquisicion;

b. Los fondos han sido asignados o la redistribucion de los fondos ha sido aprobada por
la Junta de Control Fiscal en un término menor a los sesenta (60) dias previos al
vencimiento de los fondos a ser utilizados para la adquisicion;

No obstante, de demostrarse que la circunstancia surgio debido a la negligencia, dejadez

o falta de planificacion, la compra excepcional no sera autorizada.

8. Cuando se necesiten piezas de repuesto, accesorios, equipo adicional o servicios
suplementarios para equipo cuya reparacion o servicio esté bajo contrato o garantia.

9. Cuando no se reciban ofertas luego de haberse emitido solicitudes de cotizaciones,
invitacion a subasta o solicitud de propuestas.

a. En caso de no recibirse ofertas una vez celebrado el acto de apertura correspondiente,

ﬁ c{ la Junta de Subastas emitird una segunda convocatoria del proceso. S6lo en caso de
no recibir ofertas como resultado de dicha convocatoria, procedera el tramite de
/ compra excepcional. El expediente de compra debera contener copias de las actas
,

- correspondientes que acrediten que no se recibieron ofertas en ambos procesos; solo

/L/ asi se podra recomendar favorablemente el tramite de compra excepcional.
g/"(, 10. Cuando todas las cotizaciones, ofertas o propuestas recibidas sean rechazadas porque
QU incumplen con las especificaciones, condiciones o porque su precio resulte irrazonable.

a. En caso de presentarse las circunstancias aqui descritas, la Junta de Subastas, emitira
una segunda convocatoria del proceso. Sélo en caso de que se repitan las mismas
circunstancias como resultado de dicha convocatoria, procederd el tramite de compra
excepcional. El expediente de compra debera contener copias de las actas
correspondientes que acrediten las circunstancias resultantes en ambos procesos; solo

asi se podrd recomendar favorablemente el tramite de compra excepcional.
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CAPITULO 6 - INTERVENCIONES FISCALES

ARTICULO 6.1 - EXAMEN E INSPECCION DE EXPEDIENTES Y DOCUMENTOS
ORIGINALES DE SUBASTAS Y PROPUESTAS

Todo documento relacionado con los procedimientos dispuestos en este Reglamento constituye
informacion oficial y estara sujeto a examen por la Oficina del Inspector General y la Oficina del
Contralor de Puerto Rico, quienes examinaran los documentos antes indicados conforme a sus
itinerarios de intervenciones. Los expedientes seran custodiados por la Division de Compras y
Suministros de la Comisién, mientras el proceso no haya concluido y durante el término dispuesto

en este Reglamento o cualquier otra Ley aplicable para la conservacién de documentos publicos.

ARTICULO 6.2 - TERMINO DE CONSERVACION DE EXPEDIENTES Y
DOCUMENTOS ORIGINALES DE SUBASTAS Y PROPUESTAS

Los expedientes y documentos originales de subastas o propuestas, al ser de naturaleza fiscal,
se conservaran por seis (6) afios o hasta realizada una intervencion de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, lo que ocurra primero.

No obstante, los expedientes y documentos originales de subastas o propuestas que se
encuentren en proceso de investigacion o pendientes de accion judicial seran conservados hasta

tanto se resuelva finalmente la investigacion o el caso judicial.
Por otra parte, los expedientes y documentos originales de subastas o propuestas objeto de

sefialamientos en los informes de intervencion del Contralor se conservaran hasta tanto se tome

accion final sobre los mismos.

CAPITULO 7 - DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 7.1 - CLAUSULA DE REVISION DE CONTRATOS
Cualquier contrato u orden de compra, o una serie de contratos relacionados, incluidas las
enmiendas, modificaciones o extensiones, con un valor agregado total de diez (10) millones de

dolares (USD) o mas, debe presentarse para su aprobacion antes de su ejecucion, ante la Junta de
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Supervisién y Administracién Financiera (la "Junta de Supervisién Fiscal"), seglin lo requiere la

Ley PROMESA y su Politica de Revision de Contratos.
ARTICULO 7.2 - CLAUSULA DE SEPARABILIDAD
Si cualquier capitulo, articulo, seccién, inciso o parrafo de este Reglamento fuera declarada

inconstitucional, invalida o nula por un tribunal de jurisdiccion competente, las disposiciones

restantes del Reglamento continuaran vigentes.

ARTICULO 7.3 - VIGENCIA
Este Reglamento estard en vigor una vez se haya publicado en la pagina cibernética de la

Comision.
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Comisionado Electoral
Partido Nuevo Progresista
Kedo. Ernesto G. Gonzalez Rodriguez
Comisionado Electoral

Partido Popular Democrético

Sr. Roberto 1. Apotﬁe’ Berrios

Comisionado Electoral
Partido Independentista Puertorriquefio
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CERTIFICO: Que este Reglamento de Adquisicion de Bienes y Servicios Tecnologicos
Electorales de la Comision Estatal de Elecciones de Puerto Rico, fue aprobado
por la Comision Estatal de Puerto Rico el 22 de diciembre de 2025.

Para que asi conste, firmo y sello la presente, hoy 22 de diciembre de 2025.

- \ ‘
~O= K
Ledo. José J. Veldzquez Quiles

Secretario

77



