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COMISION ESTATAL DE ELECCIONES DE PUERTO RICO 1

In Re: Solicitud del Departamento de la .
Familia, Programa de Servicios a )
Personas de Edad Avanzada para que ‘
se les Provea Copia de Identificacion CEE-RS-26-008 r
de Personas que no Cuentan con la ‘
Misma para Poder Proveerles Servicios |
de Salud, y otros; Solicitud del ;
Municipio de San Juan para Acuerdo j
Colaborativo a los Mismos Fines
Anteriores.

CEE-AC-26-122 (Enmendado’)

RESOLUCION
] |

En Reunidn Ordinaria de Comisién, celebrada el jueves, 6 de agosto de 2026, se

| discutieron ante el Pleno de la Comisién tres (3) solicitudes que se detallan a |

|
'| continuacion: j

1. El Departamento de la Familia solicita la validacién de la identificacion de cierto
elector nacido el 23 de marzo de 1954. En particular, la solicitud indica que el
Departamento de la Familia tiene la responsabilidad de “subvencionar el |
cuidado sustituto” y, por tal razén, solicita la colaboraciéon de la CEE para }
“proveer la validacion del paciente”.

2. La Administracién de Familias y Nifios (ADFAN), adscrita al Departamento de
la Familia, a través de la Administracion Auxiliar de Servicios a Personas de |
Edad Avanzada y Adultos con Impedimentos, solicita la emisiéon de una
Certificacion del Registro Electoral en aquellas situaciones en que sea
necesario identificar y brindar servicios de proteccién social a adultos mayores
y adultos con impedimentos que carezcan de documentacion oficial. Destaca
que “en ocasiones estos adulfos mayores y adultos con impedimentos no
cuentan con documentacion oficial que permita su identificacién y acceso a los
servicios gubernamentales, de la comunidad o privados” y que, en este
contexto, “/a obtencion y validacion de informacién oficial resulta indispensable
para salvaguardar su bienestar y garantizar la continuidad de los servicios”.

3. El Hospital Municipal de San Juan, a través de su Administracion de Servicios
de Salud, solicita que se evalle la posibilidad de establecer un mecanismo de
colaboracién que permitiera al personal autorizado de su Departamento de
Trabajo Social gestionar la obtencién de identificaciones para pacientes |
vulnerables que carezcan de dicho documento. La solicitud expone que “/a

' La Certificacién del Desacuerdo Enmendado fue notificada por el Secretario el 11 de agosto de 2026.



Electorales fueron las siguientes:

de 2020, Ley Num. 58-2020, segin enmendada, ("Cédigo Electoral"), segln se dispone

a continuacion.

El analisis de las solicitudes sometidas requiere examinar, de manera conjunta,
las disposiciones del Cdédigo Electoral que regulan la naturaleza, confidencialidad,

acceso y utilizacién de la informacion que obra en el Registro General de Electores, asi
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ausencia de una identificacién representa una de las principales barreras para
la continuidad del cuidado y limita significativamente nuestra capacidad de
coordinar los servicios esenciales que estos pacientes necesitan para lograr
una recuperacion integral y un egreso hospitalario seguro”. Asimismo,
consigna varias gestiones que requieren indispensablemente una
identificacion como: la solicitud, reactivacion o renovacion del Plan Vital, la
obtencién o recuperacién de documentos oficiales necesarios para acreditar
su identidad, la coordinacién de equipos médicos, medicamentos, servicios de
salud en el hogar y otros recursos necesarios para garantizar la continuidad
del tratamiento luego del alta hospitalaria, asi como la coordinacién de
traslados y la tramitacion de servicios para adultos mayores referidos al
Departamento de la Familia. Finalmente, la solicitud sefiala que “la ausencia
de una identificaciéon limita significativamente nuestra capacidad de |
intervencion y retrasa procesos criticos para el cuidado del paciente”. [

Sometidas las referidas solicitudes a votacion, las posiciones de los Comisionados [

' Comisionado Electoral PNP: A favor. Sujeto a que los casos se evallen de forma

Comisionado Electoral PPD: En contra. El Cédigo Electoral instituyd como uno

confidencial el Registro General de Electores vy
establecié que debe operar con las maximas medidas
de seguridad posibles para proteger la confidencialidad
de la informacion de los electores en cumplimiento con i
las normativas federales y estatales aplicables. Asi,
mandatd que no se proveera a persona alguna copia del
Registro General de Electores, haciendo particular |
enfasis en que los documentos de inscripcion - ;
documentos de donde nace la informacion que alimenta |
el Registro y siendo el Registro un documento mismo - |
seran considerados confidenciales. Unicamente le I
reconoce acceso a los Comisionados Electorales vy
Oficina del Contralor Electoral e impuso Ila
responsabilidad en la Comisién Estatal de Elecciones de
reglamentar sobre aquellos datos del Registro que
puedan ser divulgados, pero limitandonos a que sea
para propésitos  electorales vy manteniendo
confidenciales otros que puedan ser utilizados para la
corroboracion de la identidad de los electores. Las
solicitudes presentadas, por mas loables que sean los
motivos que las impulsan, no pueden ser aprobadas por
disposicion expresa de la legislacion electoral.

|
|
|
individual y sean aprobados por Comisién. I
I
|

Comisionado Electoral PIP: A favor. Sujeto a que los casos se evallen de forma

individual y sean aprobados por Comision.

Al no existir unanimidad entre los Comisionados Electorales, nos corresponde
resolver, conforme lo dispone el Articulo 3.4 (2) y (4) del Codigo Electoral de Puerto Rico |

Il
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como aquellas que establecen el alcance y propésito de la Tarjeta de Identificacion

|
t

|
| Electoral. Estas disposiciones deben interpretarse en conjunto, de manera que se ’

"preserve tanto el acceso a los servicios electorales que la Comisién esta llamada a |

 proveer como las salvaguardas de confidencialidad que el propio legislador establecio

1‘ respecto de la informacién de los electores.

1 De entrada, el Articulo 2.3(97) del Cddigo Electoral define el Registro General de |

‘ Electores como una: |
Base de datos electrénica de la Comisién que constituye la fuente primaria y oficial 1
de la informacién de todos los Electores en sus distintas clasificaciones. Esta
ordenada en un medio electrénico y puede ser impresa 0 manejada a través de
dispositivos electronicos y redes telematicas agrupando a los Electores por
Precinto Electoral, Unidades Electorales u otras condiciones que disponga la
Comision. Ademas de los datos personales de los Electores, también puede
contener fotos de los Electores, imagenes digitales de sus tarjetas de
identificacion autorizadas por esta Ley, firma de los Electores, su firma digital,
imagenes biométricas y otros elementos que la Comisidon determine. Este sistema
debe operar con las maximas medidas de seguridad posibles para proteger |
; la confidencialidad de la informacion de los Electores en cumplimiento con |
1 las reglamentaciones estatales y federales aplicables. Siguiendo las guias |
?‘ aqui dispuestas, la Comision reglamentara el disefio y la configuracion de esta
i base de datos electronica y la configuracion de sus listas electrénicas e impresas. |
La Comisidén también reglamentara aquellos datos del Registro que podran ser
divulgados en listas para propoésitos electorales y mantener confidenciales
otros que pueden ser utilizados para la corroboraciéon de la identidad de
Electores, incluso por medios electrénicos. (Enfasis nuestro)

' datos que la Comisién puede reglamentar para su divulgacién con fines electorales y

|

|

\

|

} Como podemos apreciar, el Articulo 2.3(97), antes citado, distingue entre aquellos |
i

} |
1‘ aquellos que deben permanecer confidenciales por su potencial para ser utilizados en la

corroboracion de la identidad de los electores.

\ Por su parte, el Articulo 3.6 del Cédigo Electoral regula el acceso v la naturaleza

de los documentos de la Comisién. En lo aqui pertinente, dicho articulo dispone:

(1) [...]
| @]

(3) Los registros, escritos, documentos, archivos y materiales de la Comisién en papel |
| o versiones electronicas y digitales seran documentos publicos y podran ser |
‘ examinados por cualquier Comisionado Electoral o persona interesada, excepto "
! que otra cosa se disponga en esta Ley. No obstante, la Comision no proveera a ‘
" persona alguna copia del Registro General de Electores y sus versiones |

electronicas, y tampoco de las tarjetas de identificacién electoral, papeletas,
actas de escrutinio o las hojas de cotejo oficiales que hayan de utilizarse en
una votacion, excepto lo que en esta Ley se dispone para las papeletas
modelo o de muestra.

(4) Los documentos de inscripcion seran considerados privados,
confidenciales y solamente podran solicitar copias de estos el Elector inscrito, |
los Comisionados Electorales, la Comision y sus organismos oficiales o cualquier
tribunal con competencia en el desempefio de sus funciones, cuando se trate de |
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asuntos de naturaleza especificamente electoral o la configuracion de listas de
candidatos a miembros de jurado en procesos judiciales.

(5) [...] (Enfasis nuestro)

Aunque la legislacion reconoce con caracter general que determinados |

documentos de la Comision son documentos publicos, la Asamblea Legislativa

documentos relacionados con la inscripcién electoral. En particular, el inciso (3) establece

' una prohibicion respecto a la entrega de copias del Registro General de Electores y sus

| versiones electronicas, mientras que el inciso (4) confiere a los documentos de

|| establecid excepciones cuando se trata del Registro General de Electores y de los ;

inscripcidn un caracter privado y confidencial y delimita las personas que pueden solicitar :

copia de estos, asi como los supuestos en que ello puede ocurrir. Ademas, la referencia

'a asuntos de “naturaleza especificamente electoral” resulta significativa para el andlisis

|| también de considerar el propésito para el cual se solicita y si dicho propésito se

encuentra comprendido dentro de los usos que el Cédigo Electoral autoriza.

Con relacion a la Tarjeta de Identificacion Electoral, el Articulo 5.13 del Cdadigo

Electoral dispone lo siguiente:

(1) Para todo propédsito electoral, incluyendo la realizacion de transacciones
electorales y el ejercicio del derecho al voto, ademas de la Tarjeta de Identificacion
Electoral de la Comisién, se autoriza la validez de tarjetas de identificacion
vigentes y con fotos como: cualquiera expedida conforme al Real ID Act of 2005,
el U.S. Passport, el U.S. Global Entry, las Tarjetas de Identificacion de las U.S.
Armed Forces y de la Marina Mercante de Estados Unidos de América, la licencia
de conducir expedida por el Departamento de Transportacién y Obras Publicas de
Puerto Rico (DTOP).

(2) La Comision podréa anadir otras tarjetas de identificacion que considere seguras y
apropiadas, pero siempre que tengan la fotografia del Elector y estén vigentes al
momento de utilizarse con algin propdsito electoral.

(3) Transitoriamente, y hasta que sea innecesaria, la Comisién continuara expidiendo
la Tarjeta de Identificacion Electoral solamente a aquellos electores que no posean
otro tipo de identificacién aceptable bajo esta Ley o sus reglamentos. La Comision
determinara por reglamento el disefio, las condiciones y los términos de vigencia
para esta tarjeta de identificacion electoral. Se prohibe que se exija la Tarjeta de

' que nos ocupa. No se trata Unicamente de determinar quién solicita la informacion, sino

Identificacion Electoral a cualquier Elector para cualquier propésito publico |
o privado que no sea de naturaleza electoral. Solo se autoriza el uso de la |
Tarjeta de Identificacién Electoral para propdsitos de identificacion personal |

cuando el Elector la utilice voluntariamente.

(4) Mientras se expidan Tarjetas de Identificacion Electoral estas se haran con texto
en inglés y espafiol y contendran por lo menos los siguientes datos:

(a) Fecha en que sea emitida,
(b) Nombre,

)
(c) Primer apellido,
(d) Segundo apellido,
)

(e) Género,
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(f) Color de ojos,

(g) Estatura,

(h) Firma o marca del Elector,
(i) Fotografia,

(j) Fecha de nacimiento,

(k) Namero electoral, y

(I) Numero de Control.

(5) Aquellos electores que no posean ningun tipo de tarjeta de identificacion
valida deberan acudir a la JIP o a las oficinas que la Comision les indique
para obtener su Tarjeta de Identificacion Electoral y completar sus
transacciones electorales.

(6) En los casos de los electores en el proceso de nueva inscripcion o electores
inscritos cuyas fotografias no figuren en el Registro General de Electores, pero
afirmen tener alguna de las demas tarjetas de identificacion aqui autorizadas, la
Comision solo les tomara la fotografia, sin tarjeta, para integrarla a su registro.

(7) Todo Elector elegible para reemplazar su Tarjeta de Identificacion Electoral porque
no posea otra identificacion personal autorizada por esta Ley para propésitos
electorales, solo se le exigira una declaracién juramentada o el minimo de
documentos que evidencien su identidad.

(8) Cuando el Elector utilice el sistema de Registro Electronico de Electores (Sistema
eRE) para realizar una nueva inscripcién debera incluir como archivo adjunto
(attachment) de su solicitud de inscripcién la imagen en versién electronica de
alguna tarjeta de identificacion autorizada por esta Ley. Cuando se trate de un
Elector previamente inscrito, y al realizar alguna transaccion en el Sistema eRE
se percate que la Comisién no tiene su fotografia, entonces debera incluir como
archivo adjunto (attachment) de su solicitud de transaccion la imagen en versién
electronica de alguna tarjeta de identificacién autorizada por esta Ley.

(9) Toda foto tomada por la Comision a un elector o aquellas imagenes digitales
de su persona o de tarjetas de identificacion provistas por un Elector para
integrarlas a su registro electoral, sera considerada como documento
confidencial y solo para uso electoral. Un Tribunal de Justicia podra expedir
orden de presentacion de las anteriores imagenes Unicamente en los
procedimientos judiciales relacionados con la comision de un delito electoral.
Asimismo, podra utilizarse por la Comision solamente para implementar

cualquiera de las disposiciones de esta Ley o sus reglamentos relacionados con
la identificacion de los electores.

(10) La Comisién no podra mostrar a ninguna persona ajena a los organismos
electorales las fotos o imagenes digitales de electores que figuren en sus
archivos, excepto en los casos indicados. (Enfasis nuestro)

Notese que el inciso (3) del precitado articulo no solo limita el uso de la Tarjeta de
Identificacion Electoral a determinados propdsitos, sino que establece que no puede
exigirse para propésitos publicos o privados que no sean de naturaleza electoral y que
su uso para identificacion personal se autoriza Gnicamente cuando el propio elector la
utilice voluntariamente.

Ala luz del derecho antes expuesto procedemos a adjudicar el desacuerdo objeto

de la presente resolucion.

|
|
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|
|
5 .

J Examinadas las solicitudes sometidas ante nuestra consideracién, reconocemos,
' en primer término, la legitimidad de los propésitos que las motivan y la importancia de
iilas gestiones que las agencias solicitantes realizan en beneficio de personas adultas
| | mayores, personas con impedimentos y pacientes en condiciones de vulnerabilidad. Del
! mismo modo, tomamos conocimiento de las posiciones expresadas por los
! Comisionados Electorales durante la consideracion de estas solicitudes y de la
’ 1 disposicion manifestada por aquellos que votaron a favor de procurar una alternativa que
{ permitiera atender las necesidades expuestas. No obstante, la determinacion que nos
‘ corresponde adoptar debe estar necesariamente enmarcada dentro de las facultades
3 que el ordenamiento juridico confiere a la Comisién. En ese sentido, estamos limitados
‘ de utilizar informacién o documentos electorales para fines distintos a aquellos

|| autorizados por Ley.

i Con relacion a la solicitud de la Administracion de Familias y Nifios (ADFAN)

dirigida a obtener una Certificacién del Registro Electoral o la validaciéon de informacion
i contenida en el Registro General de Electores con el propésito de identificar personas
j:para facilitarles el acceso a servicios sociales, médicos, gubernamentales o de otra
|| d g

‘I‘natura!eza no electoral, el marco legal vigente no permite acceder a lo solicitado. El
' Registro General de Electores constituye la fuente primaria y oficial de informacion de
J los electores. Sin embargo, el propio Articulo 2.3(97) del Codigo Electoral dispone que la
| Comisidn debera mantener confidenciales aquellos datos que puedan ser utilizados para
" la corroboracion de la identidad de los electores. Asimismo, el Articulo 3.6 del Cédigo
i Electoral establece restricciones al acceso y divulgacion de los documentos de

j‘inscripcién, los cuales son considerados privados y confidenciales, y cuya copia
| | Unicamente puede ser solicitada por las personas y entidades alli enumeradas y bajo los
| supuestos establecidos en dicho articulo. Igual limitacién resulta aplicable a la solicitud
;j.de validacion de un elector particular promovida por un Trabajador Social del

i Departamento de la Familia.

1 Por tanto, aun cuando las necesidades planteadas en las solicitudes respondan a
!;propOsitos legitimos y de evidente interés publico, la confidencialidad del Registro
|| General de Electores y de los documentos relacionados con la inscripcién constituye una
-I{protecci()n estatutaria que la Comision esta obligada a observar. En consecuencia, la
‘: Comisién no cuenta con autoridad legal para convertir el Registro General de Electores
; en una fuente de corroboracién de identidad para fines ajenos al ambito electoral. La
| utilizacion de dicha informacion para identificar a una persona con el propédsito de

facilitarle servicios de bienestar social, aun cuando persiga fines loables y humanitarios,

excederia el uso autorizado por el Cédigo Electoral.

: De igual forma, tampoco resulta juridicamente procedente utilizar la Tarjeta de
| Identificacién Electoral como un mecanismo general de identificacion para satisfacer las

' necesidades planteadas por las agencias solicitantes. Sobre este particular, el Articulo
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5.13 del Cdédigo Electoral establece que dicha tarjeta esta autorizada para propositos

electorales y expresamente dispone que no podra exigirse a ningun elector para un

proposito publico o privado que no sea de naturaleza electoral. Asimismo, su utilizacion |

como medio de identificacion personal solamente esta autorizada cuando el elector la

utilice voluntariamente.

Esta disposicion resulta determinante para las solicitudes ante nuestra
consideracion. Ello pues el Codigo Electoral no confiere a la Comision autoridad para
facilitar el uso de la Tarjeta de Identificacion Electoral para fines de identificaciéon cuando
su gestion o utilizacién sea requerida por entidades gubernamentales para propoésitos

distintos a los electorales. Por consiguiente, aun cuando exista la disposicion institucional

' de colaborar con las agencias solicitantes y de procurar alternativas que atiendan las

necesidades identificadas, dicha colaboracion debe mantenerse dentro de los limites

| expresamente establecidos por la legislacion electoral.

Lo anterior no significa que la Comisién carezca de facultades para colaborar con
las agencias solicitantes. Por el contrario, dentro de sus facultades y sin desvirtuar el
propésito electoral de sus procesos, la Comisién puede considerar mecanismos
expresamente dirigidos a facilitar el ejercicio de los derechos electorales de las personas
elegibles. En particular, existe la posibilidad de coordinar ferias de servicios de
inscripcion, debidamente autorizadas por la Comisién, en aquellas facilidades que el
Departamento de la Familia pueda identificar o, segln corresponda, en las instalaciones
del Hospital Municipal de San Juan, dirigidas a personas adultas mayores, personas con
impedimentos o pacientes que confronten limitaciones para acudir a las instalaciones de
las Juntas de Inscripcién Permanentes (JIP). Asi, la colaboracion interagencial puede y
debe procurar facilitar el acceso de las personas elegibles a los servicios electorales de

la Comisién.

En ese sentido, la determinacion que hoy corresponde adoptar no descansa sobre
la valoracion de los méritos o de la legitimidad de las necesidades planteadas por las
agencias solicitantes, ni supone una expresién de rechazo a la finalidad social o
humanitaria que las motiva. Tampoco constituye un cuestionamiento a la disposicién
manifestada por los Comisionados Electorales que favorecieron la posibilidad de
atenderlas. La cuestion ante nuestra consideracion es estrictamente de procedencia en
Ley. Aun cuando existiera voluntad de autorizar las solicitudes, no puede concederse
aquello para lo cual la propia Ley expresamente limita o prohibe. La obligacién de la
Comision, por tanto, es actuar conforme al principio de legalidad y dentro de las
facultades que le han sido conferidas por la Asamblea Legislativa. Cuando una actuacion

gubernamental no esta autorizada por ley, la voluntad de favorecerla, por razonable o

meritoria que pueda resultar su finalidad, no puede sustituir la autoridad legal necesaria |

para llevarla a cabo.
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En funcion de lo antes expuesto, y luego de considerar las solicitudes sometidas, |

pertinentes del Cddigo Electoral se deniegan las tres (3) solicitudes.

|
F
| las posiciones expresadas por los Comisionados Electorales y las disposiciones E
i
I

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.

En San Juan, Puerto Rico a 2(_de agosto de 2026.

Hon. Jorge Rafael Rivera Rueda
Presidente

CERTIFICO:

Conforme al Articulo 13.2 de la Ley Nim. 58-2020, segin enmendada, conocida
como "Cédigo Electoral de Puerto Rico 2020" se dispone que cualquier Comisionado
Electoral o parte adversamente afectada por una decision, resolucién, determinacion u
orden de la Comision o la Comision Local podra, dentro de los diez (10) dias siguientes
a la notificacion de esta, recurrir al Tribunal de Primera Instancia con la presentacion de
un recurso legal de revision.

No obstante, dicho término se interrumpira con la presentacion de una mocién de
reconsideraciéon dentro del mismo término. La mocién de reconsideracion sera
presentada al Secretario quien notificara a la Comision y a cualquier parte adversamente |
afectada en el referido término. Solo se tendra derecho a una mocién de reconsideracion,
la cual debera ser resuelta por el Presidente dentro de un término de cinco (5) dias
contados a partir de la notificacion del Secretario. Desde la decision resolviendo la |
mociéon de reconsideracion, la cual se notificard a través del Secretario a los |
Comisionados Electorales y a las partes adversamente afectadas, estos tendran diez ‘

; (10) dias para solicitar revision ante el Tribunal de Primera Instancia.

En San Juan Puerto Rico a 2\ de agosto de 2026. |

|

=g

Lcdo. José J. Velazquez Quiles
Secretario




